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Acciones diferenciales: son medidas especificas y concretas que materializan, en la
cotidianidad de la politica ptblica, la incorporacion del enfoque diferencial, orientado al
reconocimiento y la garantia de acceso en condiciones de igualdad, a la oferta institucional del
OSPR para las personas de especial proteccion constitucional, legal y jurisprudencial. Se sustentan
en el deber del Estado de promover condiciones reales y efectivas de igualdad y equidad, para el
acceso a derechos y oportunidades sin ninguna discriminacion (ANT, 2020Db).

Atencion diferenciada: es una estrategia de atencién que responde a las situaciones y
condiciones de vulnerabilidad que ponen en desventaja a personas o grupos poblacionales frente
al resto de la poblacién, con el fin de equiparar las condiciones de acceso a derechos en igualdad y
equidad de oportunidades. Esta atencion no constituye la priorizaciéon o jerarquizacion de la
atencion (ANT, 2020Db).

Barrido Predial Masivo (BPM): conjunto de actividades tendientes al levantamiento y
registro de los predios que ocupan la totalidad del territorio de un municipio, de forma continua
en espacio y tiempo. Este levantamiento y registro debe realizarse de acuerdo con los estandares
de producto y metodologias definidas y adoptadas por las autoridades catastral y registral. Estas
actividades estan encaminadas a identificar e individualizar la totalidad de predios que componen
un municipio o una zona determinada, a través de tareas de campo que implican el reconocimiento
y levantamiento predial de sus caracteristicas fisicas y juridicas y permiten la articulacion de
multiples actores en terreno (CONPES 3958, 2019).

Barrido Predial Masivo (BPM) para efectos de Ordenamiento Social de l1a Propiedad
Rural: es una actuacién institucional de la ANT coordinada para desplazarse a los predios rurales
que componen una determinada unidad de intervencion o la totalidad del territorio focalizado,
segun se trate, con equipos interdisciplinarios para levantar y validar la informacién fisica, juridica
y social que se determine (Resolucién 20230010000036, 2023”).

Catastro multipropésito: sistema basado en el predio que contiene o integra los componentes
fisico, juridico, econémico y el aspecto material (informacion de las relaciones de hecho que no
constituyen derechos reales materiales), para usos multiples. Entre los fines mas relevantes
sobresalen la gestion ptiblica multisectorial, la formalizacion y seguridad juridica de la propiedad
inmueble, la transparencia y agilidad del mercado de tierras, la eficiencia en la gestion fiscal, la
interoperabilidad entre sistemas de informacion y la disposicion de informacion para la
habilitacion espacial de la sociedad (CONPES 3958).

Dialogo Social: mecanismo democratico para la participacion ciudadana y el fortalecimiento de
las organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de promover la interaccién, comunicacion,
consulta y seguimiento de politicas publicas a nivel nacional y territorial (Ley 1757 de 2015).



Diversidad: constituye la heterogeneidad de la experiencia individual y colectiva en el
relacionamiento social, cultural, politico, etc., a partir de factores construidos socialmente que
producen la diversidad (género, identidad cultural, etc.). La diversidad étnica y cultural es un
principio fundante del Estado social de derecho. En €l confluyen la democracia y la participacion
integral de ciudadanos y ciudadanas de la Republica, a través de la inclusion de la multiplicidad
de relaciones sociales y cosmogonicas que se encuentran en el pais desde antes de la conformacion
de la Republica de Colombia (ANT, 2020b).

Equipo territorial: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal las
actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones
administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipios priorizados
con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia (ANT, 2019).

Enfoque de Acciéon Sin Dano (ASD): plantea la importancia de comprender que las
intervenciones realizadas por las entidades pueden, de manera involuntaria, ocasionar dafos,
violentar formas de vida, habitos y creencias y, en ocasiones, alterar, de manera dramética, formas
de convivencia, de solidaridad en las comunidades. Asi, esboza la necesidad de reflexionar de
manera critica y ética sobre las acciones que se realizan en el marco de las intervenciones
orientadas al desarrollo y la paz de las comunidades. Tiene como fin evitar la profundizacion de
situaciones de exclusion y desigualdad histérica de personas o grupos poblacionales que sufren
condiciones de vulnerabilidad. Propone que las acciones institucionales, se orienten y desarrollen
a partir de minimos éticos definidos como el conjunto de deberes y derechos ciudadanos o
deontologia, alrededor de los cuales se realizan los acuerdos de la convivencia humana en
condiciones de pluralidad y multiculturalidad, para que, de esta forma, sea més facil identificar
cuando las acciones pueden incurrir en dafios o disminucion de las personas o grupos sociales
(Rodriguez, 2009 citado en ANT, 2020b).

Enfoque de Derechos: es una forma de andlisis de contexto y una guia para la accion que parte
del reconocimiento de la poblacién como titulares de derecho para el desarrollo humano, con
capacidades propias para demandar, gestionar y decidir sobre las cuestiones que les conciernen.
Asi, las acciones realizadas desde el Estado no se ejecutan como caridad o ayuda, sino por el
contrario se enmarcan en el sistema de derechos y deberes establecidos como obligaciéon en el
marco de la garantia de los derechos humanos (ANT, 2020Db).

Enfoque territorial: este enfoque plantea el analisis de la accion a partir del reconocimiento del
territorio como una “construccion social, donde los actores son quienes configuran con sus
relaciones el significado y la apropiacion de un determinado espacio fisico y social” y no s6lo como
un espacio geografico. De acuerdo con esto, actuar bajo el enfoque territorial permite realizar
intervenciones que respondan a las realidades locales, y para esto presenta herramientas de
andlisis y orienta la accién a partir del relacionamiento con los actores locales presentes en el
territorio y el reconocimiento de los contextos sociales, ambientales, politicos, culturales,
econdmicos, historicos y las caracteristicas especificas y las dindmicas locales (Fernandez, 2019



citado en ANT, 2020b).

Estructura de datos LADMCOL: corresponde al modelo nicleo o la adaptaciéon de la norma
ISO 19152:2012 a las caracteristicas propias de Colombia. Mediante la Resolucién Conjunta IGAC
642 y SNR 5731 de 2018 se adopt6 el modelo LADMCOL, compuesto por los modelos Catastro-
Registro como nucleo de intercambio, cartografia de referencia, ficha predial, diagnéstico juridico
y avaltos, en la version aprobada y futuras versiones liberadas por el IGAC y la SNR, como
estandar para la interoperabilidad de la informacion del catastro multiproposito (CONPES 3958,
2019).

Género: son los conceptos, roles, comportamientos, atributos construidos y aprendidos en el
marco de un contexto sociocultural y una época determinada, que establecen lo que se considera
apropiado (lo que se permite, espera y valora) para hombres y mujeres (ANT, 2020b).

Sistema Global de Navegacion Satelital (GNSS por sus siglas en inglés): son los
acronimos que se utilizan para agrupar los diferentes sistemas de navegacion por satélite que, con
cobertura global, proveen un posicionamiento geoespacial de una manera auténoma. Este
concepto agrupa a diferentes sistemas como son el GPS, Glonass, Galileo o Compass entre otros,
permitiendo posicionamientos muy precisos basandose en sefiales emitidas por estos satélites,
siendo multiples sus aplicaciones.

Geodatabase: Base de datos o estructura de archivos para almacenar, consultar y manipular
datos espaciales. La geometria del almacenamiento de la base de datos geograficos corresponde a
un sistema de referencia espacial, atributos y reglas de comportamiento para los datos. Varios
tipos de conjuntos de datos geograficos pueden ser recogidos en una base de datos geograficos,
incluidas las clases caracteristicas, atributo de las tablas, conjuntos de datos raster, conjuntos de
datos de red, topologias y muchos otros (IGAC, Documento de "especificaciones técnicas
cartografia basica).

Goce Efectivo de Derechos: es un concepto que se refiere a la materializacion de los principios,
derechos y deberes constitucionales. Surge a partir del articulo 2 de la Constituciéon que lo senala
como un fin esencial del Estado, por lo que el goce efectivo de derechos es un deber para el Estado
y para la materializaciéon de este deber, se acude a la efectividad de derechos para los titulares
(ANT, 2020Db).

Folio de Matricula Inmobiliaria (FMI): es un documento destinado a la inscripciéon de los
actos, contratos y providencias, seiialados en el articulo 4 de la Ley 1579 de 2012, referente a un
bien raiz, el cual se distinguira con un coédigo alfanumérico o complejo numeral indicativo del
orden interno de cada oficina y de la sucesion en que se vaya sentando. Ademas, sefalara, con
cifras distintivas, la oficina de registro, el departamento y el municipio, corregimiento o vereda de
la ubicacion del bien inmueble y el niimero tnico de identificacion predial en los municipios que
lo tengan o la cédula catastral en aquellos municipios donde no se haya implementado ese
identificador.



Levantamiento Planimétrico Predial (LPP): conjunto de operaciones ejecutadas sobre el
terreno con los instrumentos adecuados, para representar el bien inmueble en un plano
horizontal, sobre el cual se proyectan los linderos y construcciéon (IGAC, 2018).

Matriz de Analisis Predial Integral (API): Matriz de Analisis Predial Integral, la cual incluye
los R1y R2, SNR, e identificaciéon comunitaria de los predios objeto de ordenamiento.

Modelo de Dominio de Administracion de Tierras (LADM): el Modelo LADM establecido
por la ISO 19152, tiene por objetivo proveer una base extensible para el desarrollo de los sistemas
de administracion de tierras eficientes y efectivos. Asi mismo, el LADM busca unificar la semantica
utilizada en los sistemas de informacion de tierras y propone un marco de relaciones entre los
objetos del sistema de informacién con el fin de facilitar la interoperabilidad entre los actores que
usan y producen la informaciéon (CONPES 3958, 2019).

Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR): conjunto de instituciones, normas y
procedimientos encaminados a la administracion de tierras de la Nacion y del Estado, a la
distribucion equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento
fisico, juridico, administrativo, econémico y fiscal del alcance del derecho de propiedad y de otras
formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesion social y
territorial; y el desarrollo socioeconémico convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad de
vida de la poblacién rural (Minagricultura, Resolucion 129 de 2017). También se define como un
proceso de planificacion y gestion para ordenar la ocupacion y uso de las tierras rurales y
administrar las tierras de la Naci6n, que promueve el acceso progresivo a la propiedad y a otras
formas de tenencia, la distribucion equitativa de la tierra, la seguridad juridica de la tenencia de
la tierra, la planificacion, gestidon y financiacion del suelo rural, y un mercado de tierras
transparente y monitoreado, en cumplimiento de la funcién social y ecologica de la propiedad, con
el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién rural (Minagricultura, Resolucién
129 de 2017).

Personas de especial proteccion constitucional: se reconoce como de especial proteccion
constitucional a personas o grupos poblacionales que, debido a condiciones o situaciones
materiales, estructurales, culturales, fisicas, psicologicas, etc., se han visto expuestos a situaciones
historicas de vulnerabilidad y no gozan de las mismas oportunidades que todas las personas para
acceder a sus derechos. En este sentido, como parte de sus deberes, el Estado debe promover “las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados [y] protegera especialmente a aquellas personas que, por su
condicién econémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta”
(Constitucién Politica de Colombia, 1991). De acuerdo con esto, la jurisprudencia se ha referido en
diferentes oportunidades a sujetos de especial proteccién constitucional, identificando, entre
otros, a los nifios y nifas, las madres cabeza de familia, (...) [con diversidad funcional], a la
poblacion victima de desplazamiento, a los adultos mayores, y todas aquellas personas (...)
[ubicadas] en una posicion de desigualdad material con respecto al resto de la poblacién. (Padilla,
2017).



Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR): es un instrumento de
diagnostico y planificacion mediante el cual todas las dependencias de la ANT, a través del modelo
de atencion por oferta, organizan su actuacion institucional de manera integral en las unidades de
intervencion definidas y/o municipios previamente focalizados. El POSPR es el instrumento de
caracter operativo que caracteriza la realidad fisica, juridica, social y territorial de las unidades de
intervencion y/o municipios previamente focalizados, con el objetivo de evaluar la viabilidad de la
intervencion por oferta y la planificacion de la metodologia de intervencion por barrido predial
masivo (BPM) para atender las situaciones de acceso, informalidad y en general la regularizacion
de la tenencia de las tierras rurales en el marco de las competencias legales de la ANT (ANT,
Resolucién 20230010000036 de 2023).

Participacion efectiva: alude a la fuerza vinculante en relacién con decisiones estatales y
comunitarias. "La efectividad de los mecanismos de participacion se mide con especial frecuencia
desde el nivel local, concretamente al analizar el grado de injerencia de los individuos y las
llamadas "comunidades de base" en las decisiones regionales y centrales" (Sentencia C-891 de
2002).

Registro de Sujetos de Ordenamiento (RESO): Herramienta administrativa que consigna
publicamente a toda la ciudadania y comunidades cuyas relaciones con la tierra deben ser
resueltas, tramitadas o gestionadas por la ANT. Igualmente se constituye en: i) instrumento de
planeacion y de ejecucion gradual de la politica publica de acceso y formalizacién de tierras y ii)
herramienta para identificar a los beneficiarios del Fondo de Tierras para la Reforma Rural
Integral (Decreto Ley 902, 2017).

Shape file: es un formato vectorial de almacenamiento digital donde se guarda la localizacion de
los elementos geograficos y los atributos asociados a ellos. No obstante, carece de capacidad para
almacenar informacion topoldgica. Es un formato multiarchivo, es decir est4 generado por varios
ficheros informaticos.

Sujetos de Ordenamiento Social de la Propiedad: personas naturales, agrupaciones o
comunidades legalmente constituidas o no, que cumplan con lo establecido dentro de los articulos
4, 5y 6 del Decreto Ley 902 de 2017 y las condiciones establecidas por la normatividad vigente,
relacionada a los programas de atencién a grupos étnicos, procesos o pretensiones agrarias,
administracion de tierras de la Nacion y procesos administrativos de competencia a la ANT.

Unidad de intervencion Territorial (UIT): es una unidad geografica de analisis y actuacion
territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del
Barrido Predial Masivo al interior de cada uno de los municipios. Su aplicacion busca la
agrupacion de predios que permitan priorizar la actuacion en campo, mediante la valoracion
técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad,
al mismo tiempo que la concertacién comunitaria (ANT, 2019).



Resumen

Esta evaluacion valora el proceso y los resultados de la fase de implementaciéon de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) en los municipios focalizados durante el
periodo 2019 — 2022, fase que se enmarca en el proyecto “Formulacion e Implementacion de
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en la zona Norte del Pais”. Para ello, se tuvo
en cuenta la metodologia entregada por la ANT y el cumplimiento de los objetivos previstos a
partir de la implementacion de dicha metodologia.

De esta forma, se evalu6 la pertinencia, eficiencia, eficacia, coherencia y sostenibilidad de la
implementacion de los POSPR en los municipios de El Guamo y Cérdoba (Bolivar) y Valencia
(Cordoba), segin lo establecido en su marco de resultados, incluyendo la identificacion y
documentacion de lecciones aprendidas y buenas practicas y la generacion de recomendaciones
estratégicas que permitieran mejorar el disefio metodologico y la puesta en marcha de proyectos
similares, bien sea por parte de PNUD o de la ANT.

La evaluacion aplic6 una metodologia de investigacion mixta a través de la realizacién de una
revision documental y la aplicacion de instrumentos cuantitativos y cualitativos para la recoleccion
de la informacién. El andlisis de las diferentes fuentes de informacion se realiz a través de la
triangulacion en torno a los criterios y preguntas orientadoras, y se bas6 en los insumos descritos
en la Figura 1.

Revision de toda la 25 entrevistas 303 encuestas telefonicas a
documentacion pertinente semiestructuradas a diversos participantes y beneficiarios
(incluyendo el PRODOC y su actores. del proceso de
Marco de Resultados; 6 grupos focales realizados a implementacion de los
resoluciones, guias 'y gestores comunitarios y POSPR.
lineamientos de la ANT; representantes de la sociedad
informes de actividades y civil.

actas de comités; etc.).

Fuente: elaboracion propia

La evaluacién encontré que, respecto a la pertinencia, el proyecto responde a las necesidades de
cierre de brechas en relacion con la formalizacion de la tierra en las zonas rurales, aspecto central
de la Reforma Rural Integral y de la misionalidad de la ANT; el proyecto se aline6 con los mandatos
y las prioridades definidas por el PNUD en su Documento de Pais y los ODS, gracias a su énfasis
en desarrollo territorial, fortalecimiento de la participacion y enfoque de género; se evidenci6 una
alta capacidad de respuesta a las necesidades y los cambios en las prioridades de la ANT, asi como
a la coyuntura del COVID-19; y se tuvo en cuenta la experiencia del Piloto de Catastro
Multiproposito y OSPR de Ovejas (Sucre), pero fueron més importantes los aprendizajes y ajustes
derivados de la propia implementacién escalonada en los tres municipios.
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Con respecto a la sostenibilidad, se encontré que la ANT desarroll6 una estrategia de gestion del
conocimiento asociada a la sistematizacion de lecciones aprendidas y la optimizacion de los
instrumentos y estrategias para la intervencion, pero que existen riesgos relacionados con el
avance del procedimiento inico que pueden poner en peligro la sostenibilidad de los productos
del proyecto.

En términos de eficacia, la intervencion logr6 alcanzar los objetivos, resultados y productos
esperados, aunque con retrasos; se encontr6 evidencia de que, como socio estratégico, el PNUD
cont6 con una serie de fortalezas que permitieron la consecuciéon de los resultados y que son
reconocidas por el equipo de la ANT; se identific6 un alto grado de satisfaccion entre los
beneficiarios de los POSPR que participaron del proceso con PNUD, evidenciando el
cumplimiento del criterio de participaciéon de los POSPR establecido en el Decreto Ley 902 de
2017. Por otro lado, la priorizacion de centros poblados rurales al inicio de la fase de
implementacion de los POSPR posibilito el logro de las metas planteadas a corto plazo, pero, por
instruccion de la ANT, no se avanzd en el cumplimiento de las metas asociadas a territorios
colectivos de comunidades étnicas ni a los componentes de levantamiento agronomico y la
consolidacién y aprobacion del POSPR.

En términos de eficiencia, se evidenci6 que la necesidad de nuevos lineamientos e insumos a causa
de las multiples problematicas encontradas en los municipios, asi como la constante actualizacién
de estos, influyeron negativamente en el proceso de implementacion por parte de PNUD. También
se encontro que las respuestas de PNUD a los ajustes y requerimientos solicitados por la ANT o
derivados de situaciones externas incrementaron la eficiencia del proceso; y que, aunque se
solicitaron algunos ajustes, los productos finales elaborados por el PNUD contaron con la calidad
esperada por parte de la ANT en el marco de la implementacion de los POSPR. Por otra parte, se
encontr6 que hubo una subestimacion del recurso humano necesario para la ejecucion de la etapa
de Operativo de campo y Andlisis de la fase de implementacioén de los POSPR; mientras que, en
términos de costos, se evidencian acciones y situaciones puntuales que favorecieron la relacién
costo-beneficio durante la fase de implementacién del programa.

Sobre la coherencia, se encontré que la implementacion de los POSPR gener6 insumos para el
catastro multipropésito de estos municipios y promovié una valoracion positiva entre las
comunidades sobre esta politica y se advirti6 que la sostenibilidad de los productos de la
implementacion de los POSPR depende de qué tan ttiles son para la politica de OSPR como fue
contemplada en la Reforma Rural Integral.

Con respecto a los temas transversales, se evidenci6 que se implementé un enfoque diferencial de
diversidad funcional, ciclo vital y reparador, orientado principalmente a acciones afirmativas que
promovieron la participacion de adultos mayores, personas con discapacidad y victimas del
conflicto armado. Sin embargo, la aplicacion de los enfoques diferenciales étnico y de
orientaciones sexuales e identidades de género diversas enfrentaron limitaciones asociadas a los



contextos territoriales. Por otro lado, la implementacion de los POSPR realizada por PNUD puede
considerarse como una intervencion transformadora de género y se evidenci6 la implementacion
de forma efectiva un enfoque de accion sin dafio a partir de la estrategia de gestion de conflictos y
acompafiamiento por enfoque diferencial para la identificacion predial.

A continuacion, se presentan las conclusiones, recomendaciones a PNUD y lecciones aprendidas

para el OSPR derivadas de los hallazgos anteriormente presentados.

Conclusiones Recomendaciones Lecciones aprendidas
o C.1. La intervencion fue pertinente, aportando
opu “ 3 3 7 .
£ g | al fortalecimiento de las rutas metodologicas
& § | para la implementacién de las politicas de | R.1. Elaborar una
OSPR y Catastro Multiproposito. estrategia de salida | L.1. La minuciosa seleccién
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C.5. Hay una valoracion positiva por parte de | capacidades blandas, " ;
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R3  Méis alli de |8 ~ Los _ tiempos
. 7 transcurridos y las brechas
. . . ., identificarlos, se deben . o
< C.6. La simultaneidad entre intervencion en | .. ~ . de informacién entre la
4z Yy ] ] isenar alternativas de i
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Conclusiones

Recomendaciones

Lecciones aprendidas

L.4. Es necesario contar con
desarrollos tecnologicos
adaptados a las condiciones
técnicas existentes en los
municipios y en condiciones
de campo, asi como contar
con herramientas de
sistematizacion desde el
principio.

L.5. 5. La utilizacién de
métodos indirectos en la
identificacion fisica de los
predios redujo los tiempos
de recoleccion de
informacién en terreno y la
utilizacion de tipologias
para la calificacion de
construcciones facilita la
consolidacion de la
informacién referente a la
gestion catastral.

R.4. Contar con el recurso
humano adecuado, tanto
en términos de
capacidades como de
cantidad, incluso frente a
la  materializacion de
alguno de los riesgos
identificados en la
formulaciéon, para asi
lograr intervenciones
eficientes y eficaces.

L.6. Fortalecer los equipos
misionales estd  bien,
impulsar el trabajo
multidisciplinario, mejor.

L7. Es fundamental la
inclusiéon de la poblaciéon
local en la contratacion de
servicios requeridos por la
operacion.

R.5. Organizar foros de
discusion con la ANT vy

y de politica.

en la implementaciéon del
enfoque diferencial étnico.
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El presente documento corresponde al Producto No. 4 de la Evaluacion final de la implementacion
de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) en los municipios de El
Guamo y Coérdoba (Bolivar) y Valencia (Cérdoba), coordinada por Rimisp - Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural. Este informe final de la evaluacion incluye un analisis
detallado, derivado de la triangulacién de la informacién documental disponible y la informacion
cuantitativa y cualitativa recolectada, a través de lo que se da respuesta a los objetivos de la
evaluacion.

En octubre de 2017 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) suscribi6 el
Convenio de Cooperacion 951 con la Agencia Nacional de Tierras (ANT), con el propoésito de
“aunar esfuerzos institucionales para que la ANT y el PNUD trabajen mancomunadamente en el
desarrollo de las fases de formulacion e implementacion de planes de ordenamiento social de la
propiedad rural en la zona norte del pais”.

Para llevar a cabo lo anterior, del 2017 al 2019, el PNUD ejecut6 la primera fase del proyecto
mediante la formulaciéon de los POSPR de 12 municipios de la zona norte del pais: Cérdoba, El
Guamo, San Jacinto, y Zambrano en Bolivar, Montelibano, Puerto Libertador, San José de Ure y
Valencia en Cordoba, Fonseca y San Juan del Cesar en La Guajira y Aracataca y Ciénaga en
Magdalena. En noviembre de 2019, el PNUD inici6 la segunda fase del proyecto correspondiente
a la implementacién de los POSPR en los municipios de El Guamo y Cérdoba (Bolivar) y Valencia
(Cordoba), cuyas actividades finalizaron en febrero de 2022.

PNUD contraté a Rimisp con el objetivo de realizar la evaluacion final de la implementaciéon de
esta segunda fase del proyecto, para asi obtener insumos que permitan mejorar el disefio
metodologico y la puesta en marcha de proyectos similares, bien sea por parte de PNUD o de la
ANT.

Para ello, este documento se estructura en siete secciones, ademéas de esta introduccién. En la
primera se describe el alcance y objetivos de la evaluacion. En la segunda se presentan el enfoque
y los métodos implementados. En la tercera se hace una descripciéon de la implementacién de los
POSPR en los tres municipios focalizados, resaltando los ajustes metodolégicos realizados con
respecto a lo dispuesto en la Guia de Barrido Predial Masivo elaborada por la ANT. En la cuarta se
presenta el anlisis de la revision documental, la informacién cualitativa y cuantitativa, el cual se
encuentra estructurado a partir de los hallazgos derivados de los seis criterios de evaluacién
(pertinencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad, coherencia y temas transversales, los cuales
incluyen derechos humanos, igualdad de género, discapacidad y accion sin dano). Las tres ultimas
secciones exponen las conclusiones de los hallazgos de la evaluacion, las recomendaciones para la
implementacion de otros POSPR y las lecciones aprendidas que le deja a la ANT esta
implementacion en El Guamo, Cérdoba y Valencia.



Objetivo general

Evaluar la pertinencia, eficiencia, eficacia, coherencia y sostenibilidad de la implementacion de los
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) en los municipios de El Guamo,
Cordoba (Bolivar) y Valencia (Cordoba), segin lo establecido en su marco de resultados,
incluyendo la identificacion y documentacion de lecciones aprendidas y buenas practicas que
contribuyan a la Gestion del Conocimiento y a la generacion de recomendaciones estratégicas que
permitan mejorar el disefio metodologico y la puesta en marcha de proyectos similares, bien sea
por parte de PNUD o de la ANT.

Objetivos especificos

o Efectuar un analisis cuantitativo y cualitativo sobre la pertinencia, la eficiencia, la eficacia, la
coherencia y la sostenibilidad en la implementacion de los POSPR en los municipios de El
Guamo y Cordoba (Bolivar) y Valencia (Coérdoba).

e Realizar un anélisis del proceso metodologico inicial y de los ajustes metodologicos suscitados
en la implementacion de los POSPR, que permita identificar las fortalezas, debilidades, la
eficiencia y eficacia de las acciones planteadas, teniendo en cuenta cada una de las actividades
previstas dentro de la etapa Operativo de Campo y Anélisis descrita en la Guia de Barrido
Predial Masivo.

o Identificar los resultados del proceso (previstos e inesperados) de implementacién de los
POSPR en relacion con el cumplimiento de objetivos y actividades planteadas en el convenio
con la ANT.

o Identificar y describir lecciones aprendidas, buenas practicas y recomendaciones en la
implementaciéon del POSPR que puedan ser compartidas con proyectos similares o con los
actores vinculados a la implementacion de los POSPR, contribuyendo asi con la generaciéon de
conocimiento.

Alcance

La evaluacion valoro el proceso y los resultados de la fase de implementacion de los POSPR en los
municipios de El Guamo y Cérdoba (Bolivar) y Valencia (Cérdoba) en el periodo 2019 — 2022, fase
que se enmarca en el proyecto “Formulacion e Implementacion de Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural en la zona Norte del Pais”. Para ello, se tuvo en cuenta la metodologia
entregada por la ANT y el cumplimiento de los objetivos previstos a partir de la implementacion
de dicha metodologia.



La evaluacion considero los componentes del proyecto tanto en su parte técnica como financiera,
abordando su analisis a través de una serie de preguntas orientadoras previamente establecidas
para cada criterio y enfoque definido: pertinencia, eficiencia, eficacia, coherencia y sostenibilidad,
ademéas de temaéticas transversales en materia de derechos humanos, igualdad de género,
discapacidad o diversidad funcional, sensibilidad al conflicto, accién sin dafno, y medio ambiente.

En particular, se evalian seis condiciones habilitantes: i) metodologia y lineamientos técnicos
para el OSPR pertinentes e incorporados para el logro de los resultados del proyecto en su etapa
de implementacion; ii) desarrollo y puesta en marcha de mecanismos de toma de decisiones
eficientes en el marco del proyecto; iii) aporte del proyecto al objeto misional de la ANT
entregando insumos para el enrutamiento de titulacion de baldios a personas naturales, Entidades
de Derecho Publico (EDP) y formalizacion de predios privados; iv) recursos financieros, técnicos
y humanos usados acorde con los objetivos y metas previstos para la implementacion de POSPR;
v) objetivos alcanzados acorde con lo establecido en el marco de resultados del proyecto; y vi)
lineamientos de enfoque diferencial apropiados e implementados en territorio, para la atencion
diferenciada de los diferentes grupos poblacionales involucrados en el OSPR.

Estas condiciones habilitantes se analizan bajo el lente de las lineas estratégicas que fueron
definidas a partir de una serie de mesas de trabajo entre el PNUD y la ANT: aporte a la politica de
Catastro Multipropésito y al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y el proceso para lograr
el alcance y los objetivos del proyecto. En el Anexo 1 se presenta la matriz de evaluacion que
relaciona los criterios de evaluacion, las preguntas orientadoras, condiciones habilitantes y lineas
estratégicas.

La evaluaciéon tuvo cuatro grupos objetivo que fueron cubiertos a través de los diferentes
instrumentos de recoleccién de informacion: beneficiarios directos (sujetos de ordenamiento en
los tres municipios analizados), funcionarios de PNUD vinculados al proyecto, funcionarios de la
ANT vy las tres administraciones municipales. Ademas, se entrevist6 a miembros de equipos de
otros socios implementadores de la ANT que han desarrollado la misma ruta metodologica que
implement6 PNUD. Estos grupos objetivo aportaron diferentes perspectivas sobre la
implementacion de los POSPR, lo cual, sumado a la informacion documental, permitié obtener la
informacion necesaria para hacer la triangulacion de la informacion y evaluar la implementaciéon
desde los criterios y enfoques diferenciales.

Se enfrentaron algunas limitaciones en el desarrollo de esta evaluacion que fueron abordadas para
evitar consecuencias sobre la utilidad de sus resultados. En primer lugar, este proceso se realiz
un ano y 7 meses después de la finalizacion de las actividades de PNUD en los tres municipios
analizados. Esto provoco que muchos de los participantes de la evaluacion reportaran no tener tan
claros, o haber olvidado, algunos detalles de la implementacién. Mas atin, en las administraciones
locales varias de las personas directamente vinculadas con el proyecto ya no trabajaban alli. No
obstante, la buena recordacion del proceso, asi como la inquietud sobre el avance en los procesos
de titulacion, motivo a que los diferentes actores aceptaran participar en la evaluacion. En segundo



lugar, la evaluacién conté con un tiempo bastante limitado para el desarrollo de todas las
actividades planteadas. Sin embargo, el oportuno y preciso apoyo por parte del equipo PNUD, asi
como la decision de trabajar con un enlace en cada municipio que conociera del proceso llevado a
cabo en su momento, permiti6 superar esta limitacion. En tercer lugar, dados los tiempos y la
informacion disponible, no fue posible realizar un costeo ni una estimacién de los beneficios que
permitiera realizar un andlisis més robusto en este sentido, pero la informacién recolectada si
permiti6 analizar la implementacion desde los distintos criterios y enfoques planteados
inicialmente.

La evaluacion aplic6 una metodologia de investigacion mixta a través de la realizacién de una
revision documental y la aplicacion de instrumentos cualitativos y cuantitativos para la recoleccion
de la informacién. El equipo de evaluacion estuvo conformado por un coordinador de evaluacion,
un asesor técnico (experto cualitativo), un asesor operativo (experto cuantitativo) y tres enlaces
territoriales.

El analisis de las diferentes fuentes de informacion se realizo6 a través de la triangulacion en torno
a los criterios de pertinencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad, coherencia, derechos humanos,
igualdad de género, diversidad funcional, sensibilidad al conflicto, accién sin dafio, y medio
ambiente, asi como en torno a las preguntas orientadoras, tres lineas estratégicas y el
cumplimiento de 6 condiciones habilitantes (ver Anexo 1 para mas detalle en la matriz de
evaluacion).

En el analisis documental se hizo una revisiéon de toda la documentacion pertinente incluyendo el
documento de proyecto (PRODOC) y su marco de resultados; las resoluciones, guias y
lineamientos generados por la ANT y PNUD; los Planes Operativos Anuales (POA) e informes de
actividades; las actas de los comités directivos y comités técnico-operativos; el marco normativo;
y la bibliografia de interés (ver Anexo 3 para més detalle).

Con respecto a los instrumentos cualitativos, se realizaron grupos focales y entrevistas
semiestructuradas para la recoleccion de informacién con los distintos actores territoriales
relacionados con la politica de OSPR. Este trabajo de campo se realizé en Bogota y en cada uno de
los tres municipios.

En Bogota se realizaron las entrevistas con el equipo de PNUD que estuvo al frente de la
implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR); con las
personas de la ANT que estuvieron encargadas de dar los lineamientos y participar en los comités
mensuales; y con otros socios implementadores de la ANT que, asi como PNUD, implementaron
POSPR en otros municipios del pais. Se disenaron guias de entrevista para cada tipo de actividad.



Una (1) entrevista
grupal con el equipo
PNUD

Tres (3) entrevistas
semiestructuradas
individuales con
Profesional juridico,
social y catastral

Tres (3) entrevistas
semiestructuradas con
la ANT

Dos (2) entrevistas
semiestructuradas con
otros socios
implementadores de la
ANT

Fuente: elaboracién propia.

Equipo técnico de PNUD
que estuvo al frente de la
implementacién de los
POSPR, incluyendo
lideres del componente
social, juridico, financiero
y catastral.

Profesional juridico,
social y catastral que
particip6 dentro de la
implementacion de la
implementacion

Enlaces institucionales de
la ANT responsables de
direccionar la formulacién
de los lineamientos y la
implementacion de los
POSPR

Socios y aliados de la ANT
para la formulacion e
implementaciéon de los
POSPR

Contar con la percepcién y opinién de las
personas participantes sobre la pertinencia,
eficacia, coherencia, sostenibilidad de la
implementacion de los POSPR y sobre los
temas transversales.

Contar con la percepcién y opinion de la
persona entrevistada colaborador del PNUD,
sobre la pertinencia, eficacia, coherencia,
sostenibilidad de la implementaci6n de los
POSPR y sobre los temas transversales de
derechos humanos, igualdad de género,
medio ambiente, sensibilidad al conflicto y
accidn sin dafio.

Indagar sobre el proceso de formulacion de
lineamientos para la operacién en los
municipios y las dificultades identificadas
dentro del proceso

Explorar las principales experiencias,
aprendizajes y dificultades identificados por
los otros socios/operadores y aliados de la
ANT para el OSPR.

El equipo de la evaluacion se desplazé a cada uno de los 3 municipios durante 3 dias para recoger
las percepciones y opiniones de las alcaldias municipales, gestores comunitarios, lideres de
organizaciones y asociaciones de la sociedad civil que participaron en el proceso, asi como de
algunos beneficiarios del ordenamiento social de la propiedad rural. De esta forma, en cada
municipio se realizaron las siguientes actividades.

Dos (2) grupos Gestores comunitarios del Reflexionar sobre la experiencia de
focales por proceso de implementacion de participacion dentro de la implementacion
municipio los POSPR y organizaciones y del OSPR y las transformaciones en el

entorno comunitario que ha impulsado.
Caracterizar las particularidades
contextuales y situaciones vivenciadas por
las mujeres participantes dentro de los
procesos de OSPR y el cambio en las
relaciones de género que esta politica ha
generado.

asociaciones de la sociedad civil.
Beneficiarios de los procesos de
OSPR de la ANT.

Tres (3) entrevistas
semiestructuradas
por municipio



Tipo de Actores participantes Propésito de la actividad

Actividad

Dos (2) entrevistas =~ Autoridades locales de los Conocer las expectativas de las autoridades
semiestructuradas = municipios objeto de la locales alrededor del proceso y como se
por municipio evaluacion percibi6 su implementacion y resultados

Fuente: elaboracion propia.

En cada municipio el enlace territorial facilité la preparacion y convocatoria de los diferentes
espacios y también los acompafiaron, bajo la facilitacion de uno de los miembros del equipo base.
Los viajes se realizaron como se establece en la siguiente tabla y cada equipo se orient6 por las
guias de entrevista y guias de grupo focal.

Municipio Equipo en campo Fecha de actividades
El Guamo, Bolivar Claudia Ospina 17 al 19 de octubre
Yeira Paz
Coérdoba, Bolivar Santiago Granados 18 al 20 de octubre
Diana Sanchez
Valencia, Cérdoba Cristhian Rodriguez 19 al 21 de octubre

Erica Fuentes
Fuente: elaboracion propia.

El anélisis cualitativo se realiz6 a partir de la codificacién en el software Atlas Ti de las
transcripciones de las 25 entrevistas semiestructuradas realizadas al equipo nacional de PNUD,
enlaces de la ANT, otros socios estratégicos, enlaces de las alcaldias y beneficiarios directos de los
procesos de POSPR; asi como de los 6 grupos focales realizados a gestores comunitarios y
representantes de organizaciones de la sociedad civil vinculadas al proceso.

Con respecto al instrumento cuantitativo, se aplic6 una encuesta telefénica, con un tiempo de
duracion promedio de 13 minutos, con participantes y beneficiarios del proceso de intervencion.
En esta encuesta se indagbd por aspectos puntuales de la intervenciéon relacionados con la
operacion sobre el predio y la percepcion sobre el proceso y la politica, lo cual fue contrastado con
la informacion cualitativa recolectada. Se propuso la realizacion telefonica de estas encuestas para
lograr mayor alcance en zonas rurales aisladas.

Propésito de la actividad

303 encuestas Beneficiarios directos Evaluar la percepcion de los sujetos de OSPR

telefénicas: El delos POSPRenlos  participantes en la etapa de Operativo en Campo y

Guamo (101); municipios de El Anélisis de la fase de Implementacion de los POSPR en

Coérdoba (100);  Guamo y Cordoba los municipios de El Guamo, Cordoba y Valencia, con

y Valencia (102). (Bolivar) y Valencia respecto a las actividades particulares realizadas durante
(Coérdoba) la operaci6n en predio, asi como a los hitos del proceso en

general y sus posibles efectos en la comunidad.
Fuente: elaboracion propia.
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Esta encuesta fue realizada por la firma Cifras y Conceptos por medio de un muestreo
intencionado a beneficiarios de la implementacién de los POSPR que hubieran participado en
varias actividades, logrando una participacion paritaria en términos de género y de ubicaciéon en
la zona rural y con la inclusion de adultos mayores de 60 anos (ver Anexo 2 y 4).

Descripcion de la intervencién evaluada: implementacion de los POSPR en
El Guamo (Bolivar), Cérdoba (Bolivar) y Valencia (Cérdoba)

El Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR) representa un nuevo modelo para el acceso
y formalizacion de la propiedad de la tierra para los pobladores rurales. Lo anterior surge a raiz
del acuerdo para el fin del conflicto suscrito entre el Gobierno Colombiano y las FARC, donde en
su primer punto se establece la “Reforma Rural Integral” que plantea democratizar el acceso a la
tierra de manera equitativa para campesinos sin tierra o con tierra insuficiente, de la mano con la
implementacion de mecanismos para la resoluciéon de conflictos en el uso y tenencia de la tierra 'y
garantizar la seguridad alimentaria. Esto implica, en parte, la formalizacién masiva en el marco
de procesos participativos con las comunidades.

El OSPR se organiza a través de tres fases (ver Figura 1): la formulacion, en donde se elabora el
Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) operativo; la implementacion, en
donde se lleva a cabo el Barrido Predial Masivo y se identifican las distintas situaciones y posibles
rutas juridicas para avanzar con los procesos de titulaciéon a cargo de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT); y la tercera fase comprende el mantenimiento y evaluacion. Este modelo de
atencion por oferta se articula con el programa de catastro multipropdsito, en particular en las
actividades relacionadas con la visita al predio, en donde se realiza la identificacion predial.

N

2
g
2
i
g
3

MANTENIMIENTO Y
FORMULACION POSPR IMP MENTACI POSPR %
ORMULACIO 0S| LEME CION DE POS! EVALUACION

Focalizacion / Priorizacion/ Programacion
Alistamiento para la formulacion del POSPR Pre
BPM

|
[

Responsabilidad :
Socio/operador o ANT
DGOSP) ANT(DGOSP) *Donde el proceso lo requiere
* *Segun si se requiere posteriora 3.5

SNR

Fuente: Subdireccion de Planeacion Operativa. ANT. 2020
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Dentro de toda la ruta definida, la fase dos de implementacién es la que mas retos tiene, pues
implica el despliegue de los equipos interdisciplinarios a campo, la caracterizacion de cada uno de
los predios, la gestion catastral y la identificacion de los sujetos de ordenamiento social de la
propiedad y sus relaciones de tenencia o necesidades de acceso a tierras. Para posteriormente,
avanzar en el reconocimiento o asignacion de derechos, es decir, es el momento en donde la ANT
toma las decisiones administrativas en el marco de sus procesos misionales como autoridad de
tierras.

Con la expedicion de la Resolucion 12096 de 2019, que modifico la Resolucién 740 de 2017, la
ANT solicit6 en noviembre de 2019 el inicio de actividades para dicha fase de implementacién de
los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) en tres municipios priorizados
del Convenio 951 de 2017 ANT-PNUD (Proyecto 00107866 denominado Formulacion e
implementacion de POSPR en la zona norte del pais).

Los municipios de El Guamo y Cérdoba (Bolivar) y Valencia (Cérdoba)* se priorizaron por criterios
relacionados con temas de seguridad, porcentaje de actuacién de la ANT, disponibilidad de
imagenes con precision por parte del IGAC, entre otros. Inicialmente, la implementacion se enfoco
en el logro de unas metas a corto plazo, para lo cual se priorizaron los centros poblados del
municipio de El Guamo y el centro poblado de San Andrés, ubicado en el municipio de Cérdoba
(PNUD, Informe bimestral nov-dic, 2019).

Para entonces, la ANT en sus documentos metodolégicos dividia la fase de implementacion de los
POSPR en seis componentes, y para cada uno de ellos el PNUD producia unos productos minimos
que daban respuesta a los insumos requeridos por la ANT, tal como se muestra en la tabla a
continuacion.

FASE DE IMPLEMENTACION DE POSPR

Componentes Productos
Alistamiento e Mapa de Actores.
e API complementado con anélisis de fuentes
secundarias.
Avanzada Social e Socializacion municipal

e Programacion de actividades en campo

e Matriz de Caracterizaciéon Social con
informacién relacionada con segregaciones,
posibles titulares, identificacion de casos de
acompafniamiento (enfoques diferenciales y
conflictos).

! En el informe bimestral de julio — agosto de 2019 también se habia contemplado la priorizacién de San Jacinto.



FASE DE IMPLEMENTACION DE POSPR
Componentes Productos

Visita Predial e Informe de Participacién por UIT.

Malla predial de la UIT.

e FUCM de cada uno de los predios que
conforman la UIT.

Preclasificacion e DTJ 1diligenciado con base en la informaciéon
recabada en visita predial

e Informe de Participacion por UIT

Jornadas FISO e FISOS diligenciados de los predios
habilitados.
e Material probatorio recabado en la jornada
FISO.
Validacion y clasificacion de la Informaciéon e DTJ 2 con la asignacién de ruta final a cada

uno de los predios de la UIT.
e Informe de Jornada de Cierre Municipal.
e Archivo XTF y malla predial final de la UIT.

Fuente: elaboracion propia con base en informacién equipo PNUD.

El inicio de la fase de implementacion se retrasé por los ajustes metodologicos del Catastro
Multiproposito, que venia liderando el DNP, y por las modificaciones reglamentarias y técnicas
para la agilizacion del proceso por parte de la ANT. En particular, bajo el gobierno de Ivdn Duque
(2018-2022) se busco realizar una serie de ajustes al modelo original, a partir de los resultados de
los pilotos para la formalizacién masiva, con especial énfasis en el de Ovejas, Sucre (Le6n y Davila,
2020).

De acuerdo con las reflexiones realizadas por el propio PNUD (2023) “los cambios de Gobierno y
de directivas al interior de la ANT, que trajeron consigo nuevas visiones o formas de operacion,
fueron de los principales retos del proyecto”. Con el objetivo de cumplir las metas “se iniciaron
actividades sin probar algunas herramientas tecnologicas para la captura de informacion;
adicionalmente, la ruta metodoldgica sufrié algunos cambios que llevaron a reprocesos, aunque
esto se supero6 en un corto plazo” (PNUD, Informe bimestral nov-dic, 2019).

Previo al inicio de actividades en campo, el arreglo de gestion del equipo nacional de PNUD se
reestructur6 con respecto al que se tenia en la fase de formulacion de los planes, incluyendo el
cambio de profesionales en los diferentes roles. El proyecto estuvo encabezado por la Jefatura de
Proyectos en Transformacion de Conflictos y Participacion Ciudadana (que hace parte de la
gerencia de Paz, Justicia y Reconciliacion). Asi mismo, contaba con un lider de proyecto, un
profesional juridico, un profesional social, tres profesionales catastrales, un profesional
financiero, un profesional de monitoreo y seguimiento, un profesional de gestion documental y un
auxiliar técnico administrativo. Al finalizar el proceso, se plante6 como una de las lecciones
aprendidas que se debié haber contado con un profesional de consolidacion de bases de datos
desde el inicio y con un equipo de sistemas para el desarrollo de aplicaciones y para atender las
necesidades tecnologicas del equipo de trabajo del proyecto (PNUD, 2023).



El esquema de gobernanza del proyecto estuvo conformado por un comité directivo, que se reunia
una vez al afio, un comité técnico y operativo que se reunia una vez al mes y que sesion6 varias
veces de forma extraordinaria y una Mesa de Seguimiento Financiero Mensual. El mayor contacto
se tenia con la Subdireccion de Planeacion Operativa (SPO) de la ANT, con quienes se decidi6 que,
en vez de reuniones, lo mejor seria tener comunicaciones escritas donde se reportaran los
problemas e inquietudes y se respondiera con los lineamientos.

Para la implementacion en los municipios, se conté con un Acuerdo de Parte Responsable con la
Fundaciéon Universitaria del Valle con el fin de garantizar el desarrollo de productos y la
disponibilidad de recursos logisticos, técnicos, operativos y administrativos. En promedio la
implementacion en campo requeria de un equipo de alrededor de 50 profesionales. Ademas, los
gestores comunitarios podian recibir un pago por la realizacion de ciertas actividades en donde
adquirian una responsabilidad concreta con PNUD.

También, de forma previa al inicio de actividades en campo, se adelantd la gestiéon para poner en
operacion una oficina en el municipio de El Carmen de Bolivar, desde donde se realizaron
operaciones de barrido predial masivo (BPM) que permitieran el logro de las metas a corto plazo
de los municipios de El Guamo y Cérdoba.

Asi mismo, se realizaron reuniones informativas y de socializaciéon con los funcionarios de las
respectivas alcaldias, y diversas mesas técnicas y capacitaciones con las distintas subdirecciones
de la ANT y de otras instituciones (IGAC, Ministerio de Defensa, Banco Mundial, OIM, SNR, URT,
alcaldias, Cardique) relacionadas con aspectos metodologicos y de soporte=.

En la siguiente tabla se presentan los componentes ejecutados en el marco de la fase de
Implementacion de los POSPR, en su etapa de Operativo de Campo y Analisis, en los municipios
de El Guamo, Cordoba y Valencia, asi como los bimestres en los que se ejecut6 cada actividad. A
continuacion, se presenta una breve descripcion de cada componente, haciendo énfasis en los
ajustes metodologicos que se realizaron con respecto a la ruta establecida en la Guia para el
Barrido Predial Masivo para Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (ANT, 2019). Esta
descripcion se realiza tomando la informacién de los Informes bimestrales, del reporte de
lecciones aprendidas y, en menor medida, de las entrevistas realizadas.

2 Al final del proceso se concluyé que mas que las reuniones que se tuvieron con el IGAC, era necesario recibir su
acompanamiento continuo desde un inicio para el desarrollo de las actividades y productos relacionados con su
misionalidad. Esto permitiria agilizar y hacer més efectivo el proceso de entrega (PNUD, 2023).



Fase: Implementacion del POSPR
Etapa: Operativo de campo y anélisis
Componentes Actividades El Guamo | Cérdoba | Valencia
Densificacion de la Red Ene — Feb 201
Geodésica del municipio 9
Alistamient Revision y actualizacion del
ISTAMIENTo 4 Ap4lisis Predial Integral
Barrido Predial .
Masi (APT) Nov 2019 — | Nov 2019 — Dic Nov 2020 — Feb
asivo : .
Plan de trabajo Dic 2021 2021 2022
Programacion detallada en
campo
Socializacién municipal Sept 2019- | Nov 2019 — Oct Sept 2020 — Dic 2021
. Dic 2020 2021
Avanzada social stratesia de
81a ¢ Nov 2019 — Feb 2022
comunicaciones
.. . Nov 2019 — | Ene 2020 — Feb Nov 2020 — Feb
Visita al predio
Oct 2020 2021 2022
Levantamientos
Visita predio a | planimétricos prediales de Sept 2020 — | Mar 2021 — Ago
. . .3 Ene 2021 — Feb 2022
predio manera mixta (indirecto y Feb 2021 2021
colaborativo)
Procesamiento de Nov 2019 — | Ene 2021 — Feb
informacion Feb 2022 2022
Planificacion de la jornada Nov 2019 — | Mayo 2020 —
. Ene 2021 — Feb 2022
FISO en el marco del BPM Oct 2021 Dic 2021
Jornadas FISO - y:
Captura de informacion del Nov 2019 — Mayo 2020 — Ene 2021 — Feb 2022
FISO en el marco del BPM Oct 2021 Dic 2021
Sy e, . Mar 2020 — | Sept 2020 — Feb
Va‘hdac1.(3n y | Enrutamiento Feb 2022 5029 Ene 2021 — Feb 2022
clasificacién de Nov — Dic | Nov— Dic 2021
la informacién | Jornadas de cierre municipal 5091 Ene — Feb 2022

Fuente: elaboracién propia a partir de informes de avance de actividades Convenio 951 de 2017.

Alistamiento Barrido Predial Masivo

En el componente de alistamiento, la primera actividad que se realiz6 fue la densificacién de la
red geodésica para los 13 municipios de intervencion inicial de formulacion de los planes del
proyecto, por la firma consultora de Ingenieria Civil y Geodesia SAS (Informe bimestral mar-abr,
2019).

En este componente, tal como lo propone la Guia para el Barrido Predial Masivo (BPM), se
realizaron tres actividades. La revision y actualizacién del Anélisis Predial Integral (API), el Plan
de Trabajo, y la programacion detallada. Ademas, se elaboraron y revisaron formatos juridicos.

Para noviembre de 2019 la Subdireccion de Sistemas y Tecnologias de la Informacion (SSTT) de la
ANT suministro6 un archivo de Excel que contenia la informacion basica para emprender el proceso



de planificacion del BPM3. Se complementoé el Excel del API con una columna de resumen de la
historia del predio para la consulta del reconocedor y otra con indicaciones acerca de los datos que
debia verificar en su visita.

En esta actividad también se hacia un analisis de los Folios de Matricula Inmobiliaria (FMI)
espacializados y no espacializados. También se diligenciaban las variables y dominios del
Diagnostico Técnico Juridico 1 (DTJ 1), con el propdsito de determinar la habilitacion del
diligenciamiento del Formulario de Inscripcion de Sujetos de ordenamiento (FISO) por parte de
los sujetos de ordenamiento. Aqui surgi6é una innovacion y fue el desarrollo de la clinica de casos
juridico-catastrales que trazaba soluciones marco o tipo para avanzar de una manera eficiente en
la operacion. Este API se iba enriqueciendo y actualizando en cada etapa del proceso4.

En relacion con el componente catastral, se realizaban las revisiones, actualizaciones y
correcciones al API de acuerdo con las solicitudes de los demés componentes tematicos del equipo,
en especial del area juridica y social. La informacion se subia a la Base de Datos Geografica (GDB
por sus siglas en inglés) dispuesta para tal fin.

Con respecto al Plan de trabajo, este se realizaba por metas de corto plazo con base en la
interpretacion de los insumos entregados por la ANT. Las versiones de los documentos del Plan
de Trabajo se iban ajustando de acuerdo con las modificaciones de la linea base y en cuanto a
enfoque y contenidos.

La programacion detallada de campo se realizo con base en la informacion predial y territorial
disponibles y atendiendo a la declaracion de emergencia por la pandemia del COVID-19,
generando un cronograma de operacién por cada Unidad de Intervencion Territorial (UIT)e.

En este componente de alistamiento también se hizo la elaboracion de formatos y actas para las
situaciones que se pudieran presentar en la operacion del Barrido Predial Masivo, especialmente
en la Visita al Predio.

3 El acceso a la API web no funcion6 correctamente ya que el archivo Excel tenia un nimero de registros diferente cada
vez se descargaba. La apuesta con el API es que este funcionara de forma automatizada, reflejando e integrando toda la
informacion alfanumérica y geografica.

4 En este punto, la temética juridica resaltaba que la mayor dificultad fue lograr el acceso a la Oficina de Registro de
Instrumentos Pablicos (ORIP). Por esto, en el mismo informe bimestral recomiendan que, ademas de garantizar el
acceso a la ORIP, se cuente con la base digitalizada de los antecedentes registrales, para reducir el tiempo empleado en
su consulta.

5 Para el inicio de actividades de avance del reconocimiento predial en noviembre de 2019 se estim6 el nimero de
predios de acuerdo con la informacién contenida en la cobertura predial del IGAC, pues no se pudo realizar con la
informacion del Anélisis Predial Integral (API) debido a que dicha herramienta se recibi6 con alguna tardanza.

6 En las lecciones aprendidas identificadas por PNUD (2023) se plante6 que en este punto se debieron estructurar y
proponer unidades de intervencion territorial mas pequefias en algunos municipios.



Avanzada social

En los tres municipios la ANT venia implementando la estrategia “Semilleros de la Tierra y el
Territorio”, orientada al fortalecimiento de las capacidades locales de la comunidad y la reduccion
de riesgos durante el barrido predial. PNUD retomé esta estrategia que en la fase de
implementacion se llamé “Gestores comunitarios” y desarrolld la avanzada social, la cual tenia
como objetivo socializar con la comunidad el BPM y los mecanismos de participacién, para asi
contribuir a la eficacia y la transparencia de la operacion.

La avanzada comprende dos momentos: la socializacion municipal (que incluye espacios de
reunion con lideres y asambleas comunitarias, asi como recorridos veredales o manzaneos) y la
programacion detallada en campo.

En las asambleas comunitarias se implement6 una metodologia de cartografia social por mesas de
trabajo para identificar los predios con posibles conflictos de tenencia. También se identificaban
las necesidades de acompafiamiento social por enfoques diferenciales en los predios (adulto
mayor, mujer, persona con discapacidad, victima del conflicto armado). Esta informacién se
incluia en una Matriz de Caracterizacidon que se entregaba al componente juridico, el cual hacia un
analisis de los casos y establecia unas indicaciones que permitian programar con mayor certeza
las visitas de las cuadrillas?.

Como ajuste a la metodologia, se busco asegurar un acompanamiento juridico a las jornadas de
avanzada social para facilitar la explicacion ante inquietudes y conflictos que pudieran surgir. La
atencion de estos casos por parte de un abogado generaba mayor confianza en la comunidad.
También, en los casos donde habia suficientes profesionales sociales, se despleg6 una estrategia
de visita predio a predio del componente social con el fin de complementar la matriz de conflictos,
explicar a quienes no participaron de las asambleas que se iniciaria el barrido y fortalecer la
convocatoria para la presencia de las personas en el predio en las fechas sefialadas.

Producto de la crisis del COVID-19, desde el mes de julio de 2020 se inici6 el disefo de los espacios
sociales para la implementacion del Método Mixto Colaborativo, el cual, se sustenta en la Guia de
BPM como “Método indirecto utilizando imégenes”. Para la implementaciéon de este método se
implementaron tres espacios que fueron coordinados desde el 4rea social: reuniones con lideres,
caracterizacion telefénica y mesas colaborativas con los titulares de predio.

7 Desde el componente social se desarrollaron estrategias propias y formatos de reporte tomando en cuenta
que no se contaba con la Guia de Validacion de Productos Sociales ni el formato de Informe de Participacion
y que la guia de gestion de conflictos era muy general. Una vez se recibieron estas herramientas fue necesario
reprocesar la informacion conseguida con antelacion, para adaptarla a las mismas.



Visita predio a predio

La visita al predio incluia el levantamiento topografico y el reconocimiento predial®. Se realizaba
con una cuadrilla conformada por un topégrafo, un reconocedor y en lo posible un profesional
social 'y uno juridico (esto dltimo como ajuste a la  metodologia)d.

Se decidi6 que los profesionales sociales participaran de las visitas predio a predio para hacer el
acompanamiento por enfoque diferencial, para mediar en conflictos e ingresar la informacion al
aplicativo Survey. No obstante, debido al nimero de profesionales sociales, no todos los casos
identificados para acompafiamiento por conflictos o enfoques diferenciales fueron atendidos por
un profesional social, y en su lugar eran reemplazados por un profesional juridico o catastral.

Por otro lado, la presencia de un profesional juridico permitia resolver dudas sobre el proceso y
sobre el objetivo final de la formalizacion de los derechos de propiedad, lo cual muchas veces era
lo Gnico que hacia que las personas permitieran la medicion del predio.

El Decreto 148 del 4 de febrero de 2020 en el articulo 2.2.2.2.6 permiti6 el uso de métodos
declarativos y colaborativos para determinar la cabida y linderos de los predios, informacion que
era validada por los propietarios o posibles propietarios de los predios. La metodologia mixta
(indirecta y colaborativa) se implemento para el levantamiento planimétrico predial de los predios
en la zona rural dispersa (cuando los insumos lo permitian).

Los métodos declarativos y colaborativos se aplicaron principalmente en los municipios de
Cordoba y Valencia. Estos se refieren a aquellos que se derivan de la participacion de la comunidad
en el suministro de informacion para el desarrollo de los procesos catastrales (Decreto 148, 2020).
Para la implementacion de dicho método se realizaban reuniones con lideres para identificar los
cambios que se hubieran podido presentar en la malla predial (con respecto a los insumos con los
que contaba PNUD) y se realizaba un agendamiento para las mesas colaborativas. Luego de estas
mesas se realizaba la programacion de los predios que era necesario visitar para hacer las medidas
directas y de esta manera se iban cerrando cada una de las unidades de intervencién (Informe
bimestral de actividades, Mayo - Jun, 2021).

Por otra parte, el equipo de procesadores se encargaba de procesar, ajustar y organizar la
informacién entregada por los reconocedores y topografos para sincronizar dicha informacion en
la Base de datos geografica (GDB) dispuesta por la ANT. Esta labor se realizaba de acuerdo con la

8 Estas actividades se vieron afectadas por la ola invernal que afect6 a varios de los municipios de la Zona
Caribe. De hecho, hubo dificultad en los recorridos en época de invierno por el estado de los caminos.

9 En términos de la propia medicion, se determind no utilizar el método hibrido para el uso del software
COLLECTOR (equipo GPS y tableta) sino solamente el equipo GPS, pues estaba generando fuertes impactos
en el rendimiento de los profesionales. Para mantener la estructura LADM - COL el cargue de atributos e
imagenes se hizo utilizando el software ArcGIS. Ademas, se ajustaron las tipologias constructivas del IGAC
para que se ajustaran a lo que se encontraba en la zona y asi fuera mas preciso el proceso de reconocimiento.



estructura socializada por parte del IGAC para el almacenamiento de la informacion digital®c.
Jornada FISO

La jornada de captura del Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento (FISO) tiene
como objetivo la identificacion de los sujetos de ordenamiento social de la propiedad. A estas
jornadas no se convocaba a la totalidad de la poblacion rural, sino aquellas personas que cumplian
una de estas situaciones: tener una relacién de tenencia con un predio objeto de atencion de la
ANT o que requerian el diligenciamiento del FISO para acceder a tierra.

Para ello se realizaba la planificacion de la jornada FISO en el marco del BPM, en donde se
revisaban los predios levantados, incluyendo la lectura del API y el Formulario Unico de Catastro
Multiproposito (FUCM). Esta revision se efectud con el objetivo de organizar y convocar a todos
los predios habilitados para la jornada FISO. Luego se hacia la captura de informacion del FISO
en el marco del BPM™.

A partir de la declaraciéon de emergencia por el COVID-19, en mayo de 2020 se inici6 con la
realizacion de FISOs telefénicos como estrategia para continuar la operaciéon sin requerir el
contacto directo con los usuarios. En septiembre de 2020 se retoma el diligenciamiento de FISOs
predio a predio en centros poblados pequenios para facilitar la recoleccion de documentos y firmas
en las colillas FISO. También se adelantaron jornadas FISO mediante mesas colaborativas para
facilitar la recoleccion de documentos y lograr que la resolucion de inquietudes fuera mas
oportuna.

Validacion y clasificacion de la informacion

El objetivo de este componente es hacer la validacion final de la informacién recabada y definir la
ruta de atencion misional a ejecutar para cada uno de los predios identificados durante la

10 La capacidad del Internet con que se contaba en el Municipio de El Carmen de Bolivar, asi como la
tardanza en la recepcion del diccionario de datos de la GDB, dificult6 la asignaciéon de todos los atributos
oportunamente y el procesamiento de la informacion.

11 Para abril de 2020 el formulario FISO del Survey 123 aun no traia la informaciéon del FUCM precargada,
lo cual impidi6 en la jornada verificar la informacién recolectada en la visita al predio, e impidié anticipar
posibles inconsistencias con la informacién que se recolecta en la jornada FISO.

Ademas, se recomend6 a la ANT que entregara en el API los radicado FISO ya asociados al codigo QR de
cada predio, con el fin de que no existiera el riesgo latente de errores que implica la asociacion manual del
radicado FISO y QR.

El reporte de lecciones aprendidas de PNUD identific6 como buena practica la entrega de citaciones a estas
jornadas FISO con 5 a 8 dias de anticipaciéon previendo que al momento de la entrega y recibo de estas se
pueden presentar cambios y también para aumentar la asistencia. Asi mismo, la necesidad de invitar al
equipo administrativo y de gestion documental a las reuniones de planeacion de las jornadas y hacer énfasis
en los formatos a utilizar y su correcto diligenciamiento. Los participantes resaltaron la organizacion de
estas jornadas donde cada persona tenia al menos una hora para su atenciéon y, dado que se hacia por
citacién, no era necesario hacer filas.



operacién en campo (actividad de enrutamiento) durante la etapa de Procedimiento Unico. Previo
a la captura del FISO se realizaba la validacion de la informacion catastral, por lo que esta segunda
validacion se concentraba en la informacion juridica y en el correspondiente enrutamiento. Esta
actividad se desarrollaba para cada UIT una vez se tenia toda la informaciéon consolidada
entregada por la ANT de todos los formularios recogidos en campo.

En esta actividad el equipo juridico termino6 realizando un proceso de control de calidad al lograr
identificar errores que se hacian evidentes s6lo cuando se contaba con toda la informacion de la
UIT. Luego se procedi6 a ejecutar una segunda validacion por muestreo por los lideres regionales
y el equipo nacional. Sin embargo, se considera que para mejorar la operacion es necesario contar
con un componente especifico y de dedicacion exclusiva al control de calidad (PNUD, 2023). Esta
informacion era entregada a la ANT en donde se revisaba por las distintas subdirecciones, para su
aprobacion o devolucion para ajustes.

Gran parte de esta etapa comprendia la recepcion, por parte de PNUD, de las solicitudes de
correccion de la ANT o incluso de recolecciéon de material probatorio adicional al entregado en
primera instancia con la UIT.

En el marco de este componente se desarrollaron las jornadas de cierre. Estas sesiones de
socializacion de cierre por UIT se realizaron con el fin de dar a conocer a los gestores comunitarios
los resultados que arrojo el proceso de implementacion, asi como de conocer y resolver las dudas
e inquietudes que se generaron en las comunidades a lo largo del proceso.

Ajustes a la metodologia realizados por PNUD

En la siguiente tabla se consolidan los diferentes ajustes realizados por PNUD a la metodologia
inicialmente establecida por la ANT. Estos, como se describieron en las secciones anteriores, se
realizaron para adaptarse a las condiciones y necesidades que surgieron durante la
implementacion en El Guamo, Cordoba y Valencia.

Componente Descripcion de los ajustes a la metodologia

Alistamiento Durante el alistamiento del barrido predial masivo se hizo la elaboracién de
lieioutinsveiib Il formatos y actas para las situaciones que se pudieran presentar en la
Masivo operacion del Barrido Predial Masivo, especialmente en la Visita al Predio y
la jornada FISO. Entre ellos: constancia de no ingreso a predio, acta de no
ingreso a predio, constancia de imposibilidad de localizacién de usuario,
firma a ruego, poder representacion barrido predial, declaracion de
reconocimiento de predio baldio, manifestacion negativa de participacion en
el proceso, protocolo para la visita predio a predio y preparaciéon de las
jornadas FISO.
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RIMISP

Componente

Avanzada social

Descripcion de los ajustes a la metodologia

Antes de cualquier actividad de la avanzada social, se realizaron reuniones
con lideres de cada centro poblados para que acompafnaran la avanzada
social, facilitando el relacionamiento con la comunidad. Los principales
objetivos de las reuniones con lideres eran construir y fortalecer el escenario
de participaciéon comunitaria; socializar las actividades previstas; concertar
la fecha, logistica y convocatoria para la realizacion de las asambleas;
concretar con los lideres su participaciéon en las labores logisticas para la
realizacion de las asambleas; obtener por medio de mapas informacién sobre
el aproximado de predios, asi como identificar posibles conflictos y
necesidades de acompafamiento social por enfoque en el BPM.
De las reuniones con lideres se concluy6 que la estrategia de manzaneo para
la avanzada social no funciona cuando los lideres no son tan fuertes y cuando
se esta en época electoral (esto tltimo, ya que la operacion se puede confundir
con el acercamiento de un candidato). En estos casos es mas apropiado
realizar asambleas.

En las asambleas comunitarias se gestiond, siempre que era posible, un
acompanamiento juridico para facilitar la explicacion ante inquietudes y
conflictos que surgian, los cuales al ser atendidos por un abogado facilitaban
la aceptacion de la comunidad. En dichas asambleas se implementé una
metodologia de cartografia social con enfoque predial por mesas de trabajo
para identificar los predios con posibles conflictos de tenencia. Esta
informacion se remitia al area juridica del PNUD para que tuviera en cuenta
estas situaciones y realizara los analisis pertinentes para establecer los
sujetos de ordenamiento. También se identificaron las necesidades de
acompafnamiento social por enfoques diferenciales en los predios (adulto
mayor, mujer, persona con discapacidad, victima del conflicto armado).

En los casos donde habia suficientes profesionales sociales, se desplegd una
estrategia de visita predio a predio a la semana siguiente de la asamblea y una
semana anterior a las visitas, con el fin de complementar la matriz de
conflictos, explicar el inicio del barrido a quienes no participaron de las
asambleas y fortalecer la convocatoria para la presencia de las personas en el
predio en las fechas sefialadas. Las visitas no requirieron inversion de
recursos adicionales y resultaron ttiles para identificar nuevos conflictos o
actualizarlos, identificar los adultos mayores que no entendian bien el
proceso y con los cuales fue necesario fortalecer el conocimiento de este.

Por la crisis del COVID-19 se inici6 con caracterizaciones telefénicas, pero
luego se hizo necesaria la realizacion de la avanzada social por método de
manzaneo para lograr completar la informacion. Debido a las restricciones
para el desarrollo de asambleas masivas y los requerimientos de los entes
territoriales en materia de protocolos de bioseguridad, desde el mes de julio
de 2020 se inici6 el disefio de los espacios sociales para la implementacion
del Método Mixto Colaborativo. Para la implementacion de este método y en
aras de garantizar el cuamplimiento de los objetivos de la avanzada social, se
implementaron tres espacios que fueron coordinados desde el area social
tales como: reuniones con lideres, caracterizacion telefénica y mesas
colaborativas con los titulares de predio. En marzo de 2021 se retomaron las
asambleas comunitarias y se aplicé la cartografia social con enfoque predial.
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RIMISP

Componente

Visita predio a
predio

Visita predio a
predio

Jornadas FISOs

Transversal

Descripcion de los ajustes a la metodologia

Inicialmente se estaba realizando la programaciéon de las visitas predio a
predio desde el componente catastral, sin embargo, se opt6 por realizar un
anélisis de los conflictos identificados en las asambleas por parte del equipo
social, entregar al componente juridico para un analisis de los casos y para
establecer unas indicaciones y desde alli se programaba con mayor certeza
las visitas de los profesionales topografos y reconocedores. Esto posibilit6 la
integralidad de la intervencion.

La visita al predio incluia el levantamiento topografico y el reconocimiento
predial, y se realizaba con una cuadrilla conformada por un topbgrafo, un
reconocedor y en lo posible un profesional social y uno juridico.
El equipo social apoy6 con la convocatoria para que las personas se
encontraran en sus predios al momento de las visitas y los tuvieran
adecuados para su medicion. También acompan6 las visitas predio a predio
para hacer el acompanamiento por enfoque, para mediar en conflictos e
ingresar la informacion al aplicativo Survey.
La presencia de un abogado permitia la explicacién del proceso y del objetivo
final de la formalizaciéon de los derechos de propiedad lo cual permitia
resolver dudas que hubieran impedido la medicion.

Dadas las afectaciones en el rendimiento de la medicion, se determin6 no
utilizar el método hibrido para el uso del software COLLECTOR (equipo GPS
y tableta) sino solamente el equipo GPS. Para mantener la estructura LADM
- COL el cargue de atributos e imé4genes se hizo utilizando el software ArcGIS.

A partir de la declaracion de emergencia por el COVID-19 en mayo de 2020
se inici6 con la realizacion de FISOs telefénicos.
En septiembre de 2020 se empieza con el diligenciamiento de FISOS predio
a predio en centros poblados pequenos para facilitar la recoleccién de
documentos y firmas en las colillas FISO justo después de diligenciar el FISO.
Mas tarde se adelant6 jornada FISO mediante mesas colaborativas para
facilitar la recoleccion de documentos y lograr que la resolucion de
inquietudes fuera mas precisa.

Se aplicé una serie de pautas para el abordaje de la perspectiva de género
durante los diferentes componentes y actividades de la implementacion (en
el alistamiento del BPM, en la estrategia de gestion institucional, en la
estrategia de fortalecimiento comunitario, en la estrategia de comunicacion,
en la reunion con lideres y lideresas de las comunidades, durante las jornadas
comunitarias o asambleas, en las visitas a predios y en la jornada masiva
FISO). Estas pautas se sistematizaron en el documento "Lineamientos para
la incorporacion del enfoque de género en la etapa de implementacion de los
POSPR" (ANT, 2022).

Fuente: elaboracion propia.
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Analisis de datos y hallazgos

En las siguientes secciones se analiza la implementacion de los POSPR en El Guamo, Cérdoba y
Valencia a partir de la aplicacion de los criterios de evaluacion de pertinencia, eficacia, eficiencia,
sostenibilidad y coherencia, tal como son entendidos por la OECD (2020). Asi mismo, se evalia la
implementacion de los enfoques diferenciales de derechos humanos, género, discapacidad, accion
sin dafio y medio ambiente.

Pertinencia

Hallazgo 1. El proyecto responde a las necesidades de cierre de brechas en relacion
con la formalizacion de la tierra en las zonas rurales, aspecto central de la Reforma
Rural Integral y de la misionalidad de la ANT.

El proyecto se enmarca en el modelo de oferta de la ANT y la politica de OSPR, el cual, de manera
masiva e integral, pretende identificar las necesidades en el territorio y garantizar la recolecciéon
de la informacion necesaria para la seguridad juridica en los municipios focalizados, adelantando
los procesos y permitiendo a la ANT la toma de decisiones sobre la propiedad rural. En los
municipios objeto del proyecto esta necesidad fue identificada por la poblacién, quienes sefialaban
la titulacion como un paso para el desarrollo territorial.

“Nosotros teniamos mds de 15 afios de estar luchando para que nuestros predios fueran
legalizados. Para nosotros, los campesinos, tener una escritura en la mano era muy
importante, porque eso nos dejaba por fuera de muchos procesos, mas puntualmente de
temas de vivienda, no podiamos acceder a un proyecto de vivienda porque lo primero que
nos decian era no tienen nada, todo esto que esta aca es del Estado” (Entrevista
beneficiaria Valencia, octubre 2023).

Para las administraciones municipales, el proyecto significo la posibilidad de avanzar hacia la
formalizacion de la tenencia de la tierra y una oportunidad para actualizar insumos para su
ordenamiento territorial y fiscal. Al respecto, un enlace de las alcaldias afirmo:

“Entonces me parece que la seguridad juridica de los predios no era la mejor aca en estos
municipios, me imagino que por eso fue por lo que Cordoba fue uno de los priorizados,
porque me atrevo a decir que el 80% de los predios aqui en el municipio no estaban
debidamente legalizados (...) parece que se atendié a esa necesidad porque ahora van a
haber mas predios identificados” (Entrevista Enlace Alcaldia, octubre 2023).

De acuerdo con los enlaces municipales entrevistados, los municipios facilitaron el levantamiento
de la informacion predial al proporcionar informacién sobre los usos del suelo y las certificaciones
de los usos. Igualmente, impulsaron las convocatorias y la participacion de las comunidades en



cada una de las actividades propuestas. Fueron proveedores de informacion y actores relevantes
para su implementacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta las particularidades de cada municipio, los enlaces manifestaron
que ahora tienen muchas inquietudes respecto a las acciones adelantadas en la etapa de
Procedimiento Unico. En Valencia, municipio con un alto indice de predios y familias ubicados en
Zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1954, la principal preocupacién manifestada se relaciona
con el proceso a aplicar con las familias identificadas dentro de estas zonas. En Cérdoba, priman
los temas que tienen que ver con rondas hidricas, playones y sabanas comunales. En El Guamo,
los beneficiarios y los enlaces no tienen claridad sobre los resultados de la implementacion ni de
como va a seguir avanzando el proceso.

Hallazgo 2. El proyecto se aline6 con los mandatos y las prioridades definidas por el
PNUD en su Documento de Pais y los ODS gracias a su énfasis en desarrollo
territorial, fortalecimiento de la participacion y enfoque de género.

Teniendo en cuenta lo definido en el Documento de Pais CPD 2020 - 2023 y el Objetivo 16 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionado con la Paz, Justicia e Instituciones Soélidas,
se identifico que el proyecto incorpor6 en sus acciones una perspectiva integral con especial
énfasis en el desarrollo territorial. De acuerdo con lo planteado por el Objetivo 16, los conflictos,
la inseguridad, las instituciones débiles y el acceso limitado a la justicia contintian suponiendo una
grave amenaza para el desarrollo sostenible. Para cumplir el Objetivo 16 se considera necesario
actuar para restablecer la confianza y reforzar la competencia de las instituciones, para garantizar
la justicia a todo el mundo y facilitar unas transiciones pacificas hacia el desarrollo sostenible.

En este contexto, el proyecto de OSPR en municipios con una ausencia histérica de instituciones
y del gobierno nacional, tales como los priorizados por la ANT, implica el disefio e implementaciéon
de una estrategia de relacionamiento de la institucionalidad con la comunidad mucho mas
proxima, lo que incide en el reconocimiento de las personas participantes del proyecto a la
institucionalidad en el tema de tierras, generando escenarios adecuados para el desarrollo
territorial.

También, cabe destacar el énfasis del proyecto en el fortalecimiento de la participacién y el enfoque
de género y mujer rural. En términos de fortalecimiento de la participacion, este se logro en dos
vias. En la via de la participaciéon como mecanismo, en donde la ciudadania es incluida en los
procesos que conciernen a su territorio (ANT, 2020a) con la consolidaciéon de gestores
comunitarios para el acompafiamiento, recoleccién de informacion y legitimacion de la operacion.

“Nosotros haciamos acompanamiento total a los sefiores de la Agencia. Y por ser lideres
Yy que conocemos el territorio, acompanamiento y acercamiento entre la comunidad (...)
Fuimos clave para la Agencia” (Grupo Focal Gestores Comunitarios Cérdoba, octubre
2023).



“La relacion entre PNUD y la Comunidad fue yo digo que excelente, porque, o sea, si se
decia, hoy tenemos una reunion de, o sea, todo era masiva, o sea, no faltaba nadie si no
podia, el propio iba a un delegado, pero mayor de edad, que estaba pendiente de todo y
si. 0 sea, hubo participacion de la comunidad” (Entrevista beneficiaria Valencia, octubre
2023).

Asi mismo, en la via de la participacion como medio, entendida como un proceso a través del cual
se fortalecen las capacidades de los actores, se accede a informacion, se escucha a las comunidades
y se transforman practicas de transaccion con la tierra (ANT, 2020a). A través del relacionamiento
comunitario permanente se logré que la poblacion se apropiara de la importancia de la formalidad
y la seguridad juridica sobre la tierra, y se avanzo en el compromiso de la poblacion con la cultura
de la formalidad y resolucion pacifica de los conflictos.

“Ahora, como les dije, hay personas que han vendido, han hecho en notaria una promesa
de compraventa y cuando el duefio anterior esta en el proceso de la agencia de tierras,
cuando se reciba ese documento, se lo cede directamente de una vez para que quede
constancia de que si hay un documento publico. De igual manera, como la promesa de
compraventa no es una escritura, hay que hacer una escritura y esta normalmente se
paga entre las dos partes, porque los derechos registrales pues son costosos” (Grupo focal
lideres El Guamo, octubre 2023).

Con respecto al enfoque de género y mujer rural (cuyo analisis se amplia en la secciéon de temas
transversales), el fortalecimiento se dio por medio del impulso y realizacion de actividades para el
empoderamiento de las mujeres alrededor de temas relacionados con la tenencia de la tierra.

Hallazgo 3. Se evidencio una alta capacidad de respuesta a las necesidades y los
cambios en las prioridades de la ANT, asi como a la coyuntura del COVID-19.

PNUD implement6 los POSPR en campo, de forma paralela a la generacion y actualizacion de
lineamientos, procedimientos, guias e insumos relacionados con la operacion por parte de la ANT.
De hecho, en la medida en que avanz6 la implementacion, fueron cambiando las orientaciones
sobre los énfasis de la operacion por parte de la ANT, por lo que el PNUD se concentrd en optimizar
los procesos y hacerlos mas flexibles.

En este contexto, fueron importantes las mesas técnicas que se promovieron para el intercambio
de informacion, inquietudes y experiencias con la ANT y otros actores relevantes como el IGAC, la
SNR, OIM, FAO, URT, Ministerio de Defensa, Banco Mundial y Cardique.

Mas aan, PNUD fue capaz de adaptar la operacion al contexto de la pandemia del COVID-19. De
acuerdo con la ruta para el OSPR, gran parte de las actividades de la implementacion se ejecutaban
en el marco de actividades comunitarias masivas. Las restricciones por la pandemia configuraron



un reto importante para la operacion misma y exigi6 redefinir una parte importante de la
metodologia, salvaguardando los elementos prioritarios dentro de los principios y estrategias de
intervencion propios de PNUD y del OSPR y alcanzando los resultados esperados.

“En ese contexto el equipo PNUD entra y juega también un papel importante, porque
empieza a sugerir alternativas a las actividades que ya no se podian hacer de manera
masiva. Siempre hubo esa disposiciéon de buscar estrategias, si no lo puedo hacer de esta
forma porque teniamos una situacion de salud publica, o sea, de un riesgo para equipos,
para comunidades y en municipios con unas condiciones en donde no habia ambulancias,
pues proponemos otras formas de interactuar con las comunidades y avanzar (Entrevista
equipo nacional PNUD, octubre 2023).

Los confinamientos en los primeros meses de la pandemia significaron aprendizajes acelerados
para la implementacion de métodos indirectos de levantamiento de informacion, lo cual a su vez
implico el desarrollo de nuevos lineamientos por parte de la ANT y de nuevas infraestructuras
logisticas por parte de PNUD. Este es el caso, por ejemplo, del desarrollo del FISO telefonico, el
cual “permitié6 avanzar en la recoleccion de datos relevantes de los predios, y nos permite
mantener activas las comunidades en torno a la implementaciéon a pesar de la necesidad de
trabajo remoto” (PNUD, Informe Bimestral Mayo - junio 2020).

Las medidas consensuadas entre ANT y PNUD, y ejecutadas por este Gltimo en su trabajo de
campo, no solo permitieron avanzar en la ejecucion de las actividades del BPM en medio de las
restricciones derivadas de la pandemia, sino que ademés permitieron mantener una comunicacion
con la comunidad que resulta fundamental para no generar desinterés o desconexi6on en los
participantes del proceso. Como se resalté en una de las entrevistas con actores comunitarios “a
pesar de que fue en plena pandemia se puede decir que st hubo bastante comunicacion” (Grupo
focal lideres comunitarios Cérdoba, octubre 2023).

Hallazgo 4. Se tuvo en cuenta la experiencia del Piloto de Catastro Multipropésito y
OSPR de Ovejas (Sucre), pero fueron mas importantes los aprendizajes y ajustes
derivados de la propia implementacion escalonada en los tres municipios.

De acuerdo con las entrevistas con los enlaces técnicos de la ANT y el equipo PNUD, la experiencia
mas cercana a este proyecto correspondi6 al piloto adelantado en Ovejas (Sucre), experiencia de
la cual se extrajeron las principales lecciones. Sin embargo, dichas lecciones no tenian el nivel de
detalle necesario para alimentar la operacion, resolver los vacios que surgian en campo y cumplir
con los lineamientos de la ANT y de la politica de OSPR.

“Nosotros sabiamos que era un reto, porque como nunca se habia hecho esto, teniamos
que empezar a buscar qué era lo mas practico, lo mas rapido y lo mas econémico, sin
bajar la calidad del resultado (...) nosotros pues bien dispuestos a aprender a trabajar de
la mano con la agencia” (Entrevista equipo nacional PNUD, octubre 2023).



Para la implementacion fue fundamental la propia experiencia que se gan6 en El Guamo y el
Centro Poblado de San Andrés en el municipio de Cérdoba, los cuales permitieron a los equipos
técnicos extraer lecciones y optimizar la operacion en el resto de la zona rural de Cérdoba y en el
municipio de Valencia.

“Ya en Valencia, en verdad uno veia un cambio muy grande. Implement? la figura de
lideres territoriales por componente, tenian un lider de campo también para todo el
equipo de topografia, ya tenian profesionales de monitoreo en la oficina y tenian oficina
en el mismo municipio, o sea, era muy distinto, ya ajustaron muchisimo su operacion”
(Entrevista ANT, noviembre 2023)

Sostenibilidad

Hallazgo 5. La ANT desarroll6 una estrategia de gestion del conocimiento asociada
a la sistematizacion de lecciones aprendidas y la optimizacion de los instrumentos y
estrategias para la intervencion.

De acuerdo con las entrevistas adelantadas fue posible identificar distintas iniciativas para el
intercambio de experiencias y/o inquietudes, con la ANT y otros operadores entre otros. En este
sentido se identifica el progresivo desarrollo de capacidades técnicas institucionales en la ANT.

“Si, nosotros hasta 2022 mantuvimos la estrategia de gestion del conocimiento que lo que
buscaba era eso, resolver situaciones, o sea, identificamos una situacién problematica y
a partir de esto entrabamos a revisar qué era lo que estaba pasando y se sacaba un
informe para que pudiésemos tomar decisiones al respecto” (Entrevista ANT, noviembre
2023).

Es posible afirmar que el proyecto integré un proceso de aprendizaje continuo, tanto para la ANT
como para el PNUD, justificado por lo inédito de esta politica, en este sentido se identifica el
progresivo desarrollo de capacidades técnicas institucionales en la ANT, y seguimiento brindado
al proyecto, asi como la constituciéon de distintos espacios de participacion de los colaboradores
en mesas técnicas para el estudio de casos.

En relacion con el equipo social se destacan dos procesos de gestion de conocimiento. Por una
parte, las mesas con ANT en donde “basicamente conversabamos frente a las situaciones que se
estaban presentando en campo” (Entrevista equipo nacional PNUD, octubre de 2023). Y por otro
el disefio, redaccion y divulgacion de la cartilla de mujer rural, enmarcada dentro de la estrategia
de género, documento que fue ttil tanto para el fortalecimiento de los procesos organizativos de
mujeres, como para el abordaje individual a las mujeres participantes.

w
N



Hallazgo 6. Existen riesgos relacionados con el avance del procedimiento inico que
pueden poner en peligro la sostenibilidad de los productos del proyecto.

El modelo de OSPR implementado por el proyecto gener6 los insumos para identificar sujetos de
ordenamiento social de la propiedad rural, sin embargo, su alcance no abarca todo el proceso para
la formalizacion y acceso a tierras, pues finaliza con la entrega de casos para la etapa de
procedimiento tinico dentro de la ANT.

Aunque se desarroll6 una estrategia de salida del proyecto de los municipios y la ANT socializé un
numero de WhatsApp para la respuesta a inquietudes, esto no ha sido suficiente para dejar claros
los tiempos y los pasos siguientes dentro del proceso de estudio y toma de decisiéon en cada caso
enrutado dentro de la ANT.

En las entrevistas realizadas a los participantes del proyecto se evidencia una insatisfaccion, pues
los titulos no han llegado con la velocidad con la que se esperaba y fue esta la principal motivacion
para que decidieran participar. Mas aun, a la poblacién le molesta que solamente se hayan
entregado hasta el momento titulos en centros poblados cuando el objetivo es formalizar e
impulsar el acceso a la tierra, como primer paso para el desarrollo de actividades productivas.

“Yo le digo a los companeros y las companeras, que qué ha pasado con mi documento, no
ha llegado. Y sobre todo lo de rural disperso que es donde hay ese cuello de botella. Porque
es que nos preguntan, bueno, yo sé que a todos y a todas de nuestra comunidad nos
preguntan, équé paso con esto?” (Entrevista gestor comunitario, octubre 2023).

Ademaés, si bien el proyecto se complement6 con otras iniciativas adelantadas por la ANT bajo el
modelo de demanda y rezago, y entregd un consolidado de casos debidamente documentados a las
subdirecciones misionales, en este momento no es claro para los participantes que las acciones
posteriores a su finalizacion retomen estos insumos y valoren el proceso de fortalecimiento de
capacidades realizado con las comunidades.

De acuerdo con las personas entrevistadas, luego del cierre del proyecto, la ANT ha realizado unos
acercamientos a los municipios, en algunos casos adelantando acciones de reconocimiento de
predios, lo cual ha generado rumores sobre la posible pérdida de informaciéon. También ha
generado inconformidad la diferencia en la organizacion de las actividades y la forma en la que
estan incluyendo a la poblacion.

"Nos citaron ahora esta semana, anteayer, para otra vez recoger nuevas informaciones
(...) el barrido que hicieron ustedes la vez pasada en una institucion educativa, eso fue
algo tan organizado, todas las personas quedaron bien informadas (...) por eso me
admiré anteayer de la situacion, que fue un poco bastante desordenada, ya que ustedes
habian dejado algo sembrado y ese personal que entré anteayer alla no focalizaron lo
que debieron focalizar" (Grupo focal beneficiarios, octubre 2023).
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Lo mismo ocurre con los y las lideres comunitarios de los municipios que participaron en el
proyecto, quienes manifestaron preocupacion por las tltimas acciones adelantadas posterior a la
intervencion de PNUD, sin la socializacion previa a quienes fueron formados en los procesos de
gestores comunitarios.

“Me queda claro que ha habido diferencias entre el proceso que se hizo hace dos aros al
de anteayer. Hace dos anos, {como fue esa situacion? Diferente. Si, porque al momento
de llegar la Agencia Nacional de Tierra, eso fue algo, pero bien focalizado. No hubo...
pues, barreras, no hubo nada. No te digo que... hasta donde yo logré... estar en ese
proceso fue algo bien nitido. Y que en ese entonces yo todavia no estaba como presidenta
de la Junta de Accion Comunal” (Entrevista semiestructurada lideresa el Guamo;
17102023).

Si bien, el manejo interno y uso interno de los insumos y procesos de fortalecimiento comunitario
responde a los criterios y procedimientos que disponga la ANT, si se considera desde el criterio de
sostenibilidad, que es necesario revisar este aspecto con mayor detalle, ya que con los reprocesos,
dilaciones en la intervencion o la entrega de informacion confusa puede poner en riesgo los lazos
de confianza establecidos entre la comunidad, PNUD y la ANT, asi como la legitimidad de la
politica de OSPR que se habia construido.

Ademas, el tiempo que esta tomando el avance del procedimiento tnico por parte de la ANT, una
vez aprobados los productos del PNUD, aumenta las probabilidades de que el enrutamiento y el
diagnostico realizado se desactualice ante cambios en el territorio y cambios en los insumos
utilizados.

Por lo tanto, a pesar de que la entrega de titulos y la exposicion de los resultados no se encuentran
dentro del control del PNUD ni del alcance del proyecto, es necesario fortalecer la estrategia de
salida, el manejo de las expectativas de los participantes y hacer seguimiento a las acciones del
socio estratégico (ANT) con los productos entregados, puesto que los resultados de la etapa de
implementacion afectan tanto la reputacién del PNUD como el alcance de los propositos del
proyecto.

Eficacia

Hallazgo 7. La intervencion logré alcanzar los objetivos, resultados y productos
esperados, aunque con retrasos.

Derivado de las funciones propias de su misionalidad, la ANT construy6 una propuesta de ruta
orientadora tanto para la formulacion como para la implementacion de los POSPR. En este
sentido, se resalta que tanto las actividades ejecutadas en la etapa de “Operativo de campo y
Analisis” como los indicadores de medicion establecidos estan acordes con lo planteado por dicha



ruta.

Con respecto al avance de los indicadores de medicion, tanto en los Planes Operativos Anuales
(POA) analizados correspondientes a los afios 2022 y 2023, como en el informe de avance de
actividades de febrero de 2022 elaborado por PNUD para la ANT (PNUD, Informe bimestral ene-
feb, 2022), se evidencia un avance técnico del 100% en los distintos indicadores de seguimiento
de la etapa de “Operativo de Campo y Analisis”.

Lo anterior se cumple bien sea en los macro indicadores del POA, tales como el Numero de Predios
intervenidos por BPM, como en cada uno de los indicadores para medir el avance por
componentes de esta etapa, con excepcion del componente agronémico, cuyo levantamiento dejo
de estar a cargo de PNUD por decisiéon de la ANT*2, asi como del componente de Consolidacion y
Aprobacion de los POSPR, el cual alcanzo a reportarse en un inicio, pero para el cual PNUD no
contaba con lineamientos de accion.

Sin embargo, es necesario mencionar que la consecucion de los efectos deseados de la
implementacion de los POSPR depende en gran medida de la ejecucion exitosa de la etapa de
“Procedimiento Unico”, que se desarrolla de manera posterior a la implementacién del POSPR, lo
cual esta en cabeza de la ANT.

En cuanto al avance periodico de los indicadores por componente, tomando como referencia las
metas comprometidas en el Marco de Resultados que se incluye en la version del Documento de
proyecto (PRODOC) socializada con el equipo evaluador, hay que decir que este avance no estuvo
exento de retrasos, particularmente, al inicio de la intervenciéon. En este sentido, de los 1.050
predios que se esperaba haber intervenido para 2019, los informes técnicos presentados a la ANT
presentan un avance del 0% en predios que ya contaran con el componente de Validacion y
clasificacién®®, mientras que para 2020, de los 5.608 predios que se esperaba haber intervenido,
el PNUD presentaba un total de 1.711 validados y clasificados.

Estos retrasos en la consecucion de las metas se pueden explicar por el surgimiento de
problemaéticas en campo que suscitaron la necesidad de solicitar lineamientos técnicos a la ANT,
su constante actualizacion, la coyuntura del COVID-19, la ola invernal y las épocas de lluvias que
dificultaron el acceso a algunas zonas, las dificultades con las herramientas tecnoldgicas que atin
se encontraban en fase de pruebas, las dificultades con la velocidad y estabilidad en la conexion a
internet en los municipios, asi como el aumento significativo del nimero de predios identificados
por municipio durante la implementacion paulatina del BPM. Por ejemplo, los 2.918 predios que
se tenian estimados en Cérdoba para enero de 2020 pasaron a ser 5.526 para febrero de 2022.

Hay que resaltar como una fortaleza el hecho de que este retraso fue subsanado, al punto de que
la meta general comprometida en el PRODOC se terminé consiguiendo apenas dos meses después

12 Los primeros informes Técnico-financieros con informacién sobre implementacién reportaron avances en este
componente para El Guamo por parte de PNUD, antes de la decision de la ANT de quitarles dicha responsabilidad.
13 Aunque es importante resaltar que, para la fecha, PNUD ya habia adelantado la visita a predio a 1051 predios.



de lo esperado. Al cierre de 2021, de los 16.061 predios que se esperaba intervenir en los tres
municipios, el PNUD contaba con 11.200 validados y clasificados, y apenas dos meses después (en
febrero de 2022) ya presentaba el 100% de los predios intervenidos. Esto se explica por el avance
acelerado que present6 el municipio de Valencia entre diciembre de 2021 y febrero de 2022 en
donde se pasoé del 42% de predios validados y clasificados al 100%.

Hallazgo 8. Como socio estratégico, el PNUD cont6 con una serie de fortalezas que
permitieron la consecucion de los resultados y que son reconocidas por el equipo de
la ANT.

PNUD cuenta con un amplio reconocimiento dentro de la zona y ya contaba con capacidades
operativas para avanzar:
“se tenian mapas de actores, alianzas de articulacion con redes de base, eso se podia
articular a todo el trabajo comunitario que hace PNUD. Hay cierta fortaleza en la
organizacion de PNUD para abordar temas que tienen que ver, por ejemplo, con género,
con trabajo con comunidades de base, etc.” (Entrevista Equipo Nacional PNUD, octubre
2023).

PNUD logr6 conformar equipos técnicos cualificados lo cual era fundamental para actuar como
un socio estratégico de la ANT durante la fase de implementacion. La experiencia y conocimiento
sobre el tema de tierras por parte del equipo PNUD fue importante, proponiendo metodologias y
estrategias de intervencion, reduciendo los errores en la operacion e integrando los lineamientos
sin afectar a los beneficiarios de la politica. Ademas, el equipo social se destacd por proponer
ajustes y metodologias rigurosas para la identificaciéon y gestion de conflictos y necesidades de
implementacion de enfoques diferenciales, destacando lo social dentro del OSPR.

Una clara prueba de las fortalezas del equipo es que muchas de estas personas que hicieron parte
del equipo de PNUD fueron contratadas por la SPO de la ANT en algunos municipios de la zona
norte del pais una vez se finaliz6 la implementacion en estos tres municipios.

“la gran mayoria de profesionales contratados ahora por la SPO en territorio son de
PNUD, son pura escuela PNUD. Cuando son escuela PNUD saben como se implementa,
saben muchisimo porque vienen de antano, hay algunos que vienen de El Guamo y han
estado en todo el proceso” (Entrevista ANT, noviembre 2023).

La articulacion multidisciplinar de este equipo altamente capacitado para llevar a cabo las tareas
requeridas permiti6 que el PNUD fuera lo suficientemente proactivo para seguir avanzando en
situaciones adversas (como en los momentos en que los lineamientos para llevar a cabo ciertos
procedimientos propios del BPM no estaban claros o no se contaba con los insumos necesarios
para adelantar las tareas requeridas).

Estas fortalezas demostradas durante la etapa de “Operativo de Campo y Analisis” le permitieron
a PNUD ser considerado un socio verdaderamente estratégico, lo cual se evidencia en que fue
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elegido para complementar el trabajo adelantado por FAO en el municipio de Ciénaga
(Magdalena).

“Entonces FAO termina, digamos que es el presupuesto que tenia asignado, y cuando se
termina no habia terminado el municipio, y PNUD viene a completar esa continuidad del
contrato, digamos que eso no es gratis, sabemos que PNUD era de los socios que mayores
resultados tenia” (Entrevista enlace ANT, noviembre 2023).

Hallazgo 9. Se identifica un alto grado de satisfaccion entre los beneficiarios de los
POSPR que participaron del proceso con PNUD, evidenciando el cumplimiento del
criterio de participacion de los POSPR establecido en el Decreto Ley 902 de 2017.

El principio de participacion plasmado en el Decreto-Ley 902 de 2017 fue debidamente
incorporado en los distintos espacios comunitarios y de capacitacion para las personas
beneficiarias de la politica. La valoracion positiva de esta estrategia de participacion se identifico
en las distintas entrevistas realizadas a las personas lideres de los municipios objeto del proyecto,
asi como en los resultados de la encuesta realizada a beneficiarios del OSPR en los tres municipios.

Al respecto, un gestor comunitario afirmaba “porque esto fue un gran trabajo de equipo, ya que
fue fundamental para ustedes y para nosotros. Porque nosotros llegamos como lideres, como
pilares, porque conociamos esta ruta de la zona. (...)” (Grupo focal gestores comunitarios, octubre
2023).

Dentro de los resultados de la encuesta vale la pena destacar (ver Anexo 3):

e 01% de los beneficiarios encuestados manifiestan estar satisfechos o muy satisfechos con
el proceso por el cual se les identifico su predio (sin que se encuentren diferencias
significativas por sexo o edad: 81% de los hombres, 83% de las mujeres y 85% de los adultos
mayores).

e 80% de los beneficiarios encuestados manifiestan haber resuelto sus dudas parcial o
totalmente durante el proceso de identificacion de su predio (sin que se encuentren
diferencias significativas por sexo o edad: 79% de los hombres, 81% de las mujeres y 77%
de los adultos mayores).

e 88% de los beneficiarios encuestados manifiestan estar satisfechos o muy satisfechos con
el desarrollo de las jornadas de diligenciamiento del FISO (sin que se encuentren
diferencias significativas por sexo o edad: 91% de los hombres, 86% de las mujeres y 89%
de los adultos mayores).

e 82% delos beneficiarios encuestados report6 haber resuelto sus dudas total o parcialmente
en la jornada FISO (sin que se encuentren diferencias significativas por sexo o edad: 92%
de los hombres, 91% de las mujeres y 90% de los adultos mayores).

e 82% de los beneficiarios encuestados manifiestan estar satisfechos o muy satisfechos con
la implementacion de los POSPR en su etapa de operativo de campo y anélisis (sin que se
encuentren diferencias significativas por sexo o edad: 83% de los hombres, 81% de las



mujeres y 83% de los adultos mayores).

Hallazgo 10. La priorizacion de centros poblados rurales al inicio de la fase de
implementacion de los POSPR posibilito el logro de las metas planteadas a corto
plazo.

La estrategia de metas a corto plazo ejecutada al inicio de la fase de intervencion priorizé el BPM
en centros poblados rurales de los municipios de El Guamo y Cordoba. Esta decision, consensuada
entre la ANT y PNUD, se justificé principalmente a partir del hecho de que esto permitia barrer
un mayor numero de predios, dadas sus caracteristicas fisicas y localizacion concentrada, mientras
que en paralelo se preparaban y consolidaban los requerimientos técnicos (imagenes satelitales4
y lineamientos técnico — juridicos definitivos) para el BPM en suelo rural disperso.

Esta estrategia permiti6o a PNUD y a la ANT consolidar mayores avances en los momentos iniciales
de la implementacion, lo cual demostro ser eficaz para el logro de las metas planteadas a corto
plazo. Segtin el marco de resultados del proyecto, se esperaba que al cierre de 2019 se hubieran
intervenido al menos 1050 predios, mientras que para el cierre de 2020 se esperaba que el nivel
de avance del BPM de los centros poblados rurales fuera de al menos el 35%. En este sentido, de
acuerdo con los informes bimestrales de avance, la estrategia de metas a corto plazo posibilité que
al cierre de 2019 se hubieran intervenido 1064 predios (todos ubicados en centros poblados rurales
del municipio de El Guamo), mientras que al cierre de 2020 el nivel de avance de la intervencion
en centros poblados rurales de El Guamo y Coérdoba presentara valores del 97% y 68%
respectivamente.

No obstante, una de las consecuencias no esperadas derivadas de esta decision tiene que ver con
algunas dificultades a la hora de empalmar la informaciéon de UITs que no fueron levantadas de
forma continua (UITs de centros poblados y UITs de zonas rurales).

“Entonces en esta légica de levantemos los centros poblados y después levantamos las
zonas rurales dispersas, estas decisiones no generaban una continuidad espacial de los
levantamientos, entonces levantaban por el lado izquierdo del municipio, después se iban
para el sur, después para el norte, después al centro y después cuando itban a empatar la
informacion ‘ay! no, esta mal’, no les daba, no les daba, entonces nuevamente mire a ver
como completaban esa informacién” (Entrevista semiestructurada, octubre 2023).

Ademas, priorizar centros poblados implica no priorizar la zona rural dispersa, principal objetivo
de la politica, al ser los suelos destinados a la actividad agropecuaria y la proteccion ambiental.
Consecuentemente, al momento de realizar esta evaluacion, los beneficiarios de los planes
informaron que practicamente la totalidad de los titulos entregados como resultado de la etapa de

4 Tnsumos que debian ser entregados por el IGAC, situacion que presenté retrasos e inconvenientes que afectaron la
implementacion.
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Procedimiento Unico a cargo de la ANT se ubican en centros poblados, al ser estos los primeros
que se levantaron. Esta situacion, sumada a la falta de comunicacion con los beneficiarios una vez
finalizada la etapa de Operativo de campo y Andlisis, ha generado incertidumbre en los sujetos
de POSPR ubicados en el area rural dispersa.

Hallazgo 11. Por instruccion de la ANT, el cumplimiento de las metas asociadas a
territorios colectivos de comunidades étnicas, los componentes de levantamiento
agronomico y la consolidacion y aprobacion del POSPR quedaron a cargo de la ANT
y no de PNUD.

El barrido en municipios con presencia de comunidades o pueblos étnicos tuvo en cuenta lo
establecido por los lineamientos dados, entre otros documentos, por la Guia de Enfoques
diferenciales (componente étnico) y la Guia de participaciéon. Se desarrollaron espacios de
socializacion en los que se dio a conocer a las comunidades el proceso y se recogieron las
expectativas que generaba el proceso en territorio. De dichas actividades se vincularon miembros
de las comunidades étnicas en la estrategia de Gestores Comunitarios.

En el caso de las solicitudes de acceso a la propiedad y seguridad juridica de sujetos colectivos
étnicos en un principio se dio la instruccién de programar para el final a las UIT con presencia de
territorios colectivos formales o con pretensiones. Dadas las particularidades de estos territorios
y sus esquemas organizativos, se establecid seguir el lineamiento de la ANT para territorios
colectivos, con lo cual se establecieron limites a la actividad, incluyendo el barrido, ya que tenia
que adelantarse un proceso con las comunidades para establecer las metodologias de este, asi
como los instrumentos y recursos necesarios, ya que en caso contrario se estaria vulnerando el
derecho de autodeterminaciéon de los pueblos. Por lo anterior, en el marco de este proceso de
implementacion no se avanzo en esta meta del OSPR.

“Hubo una directriz segiin la cual no intervenimos dreas de territorios étnicos (...) en esos
municipios finalmente la instruccién era no se barre al interior de eso (...) primero tienen
que resolver como agencia st se les titula o no. Eso es todo un proceso de la Direccién de
Asuntos Etnicos de la ANT” (Entrevista Equipo Nacional PNUD, octubre 2023).

Por otro lado, en la guia del BPM se establecian dos componentes finales dentro de la fase de
implementacion: el levantamiento del componente agronémico y la consolidaciéon y aprobacion
del POSPR. El levantamiento del componente agron6mico, que buscaba recaudar la informacion
relacionada con la explotacion actual del predio para poder tramitar los asuntos a través del
procedimiento tnico, se alcanz6 a desarrollar a través de inspecciones oculares de predios en El
Guamo y Coérdoba hasta diciembre de 2021, momento en el cual la ANT indicé que dicho
componente no se completaria en el marco del convenio.

Por su parte, segin lo reportado en los informes bimestrales, sobre el componente de
Consolidacion y aprobacion del POSPR, en abril de 2020 la ANT envi6 el documento “Estructura
de contenidos POSPR Consolidaciéon” en el cual, la Subdireccion de Planeacién Operativa (SPO)



de la ANT plante6 los contenidos minimos de presentacion de los resultados del Barrido Predial
Masivo. PNUD seiial6 ajustes de forma y fondo, relacionados con la necesidad de armonizarlo con
los términos y referencias empleados por la Guia de Rutas Juridicas, asi como sobre la necesidad
de ajustar la estructura del documento para que respondiera a los insumos de informaciéon que
usaria el PNUD para entregar cada una de las UIT de los municipios bajo intervenciéon. De ahi en
adelante no se volvio a recibir ningtin lineamiento al respecto. En la actualidad adn no se cuenta
con los POSPR Consolidados de los 3 municipios.

Eficiencia

Hallazgo 12. La necesidad de nuevos lineamientos e insumos a causa de las multiples
problematicas encontradas en los municipios, asi como la constante actualizaciéon
de estos, influyeron negativamente en el proceso de implementacion por parte de
PNUD

Las problemaéticas imprevistas encontradas en los tres municipios dieron lugar a la necesidad de
PNUD de solicitar nuevos lineamientos técnicos, lo cual significé para la ANT llevar al limite la
capacidad de su equipo metodolégico que emitia los lineamientos e insumos, asi como realizar
una constante actualizacion de estos. Esto generd, en algunos casos, afectaciones en la fase de
implementacion que, si bien no impidieron la consecucién de las metas de la etapa de “Operativo
de Campo y Anélisis” por parte de PNUD, si implicaron dias adicionales para la implementacion
de los lineamientos.

Hay que resaltar dos tipos de inconvenientes en este sentido. En primer lugar, el elevado nimero
de solicitudes de directrices técnicas por parte de PNUD y la dificultad de los temas consultados
implico, en ocasiones, algunas demoras en la emision de los lineamientos e insumos por parte de
la ANT. Tanto en las entrevistas con funcionarios de PNUD como con funcionarios de la ANT se
mencionaron diversas guias y lineamientos técnicos que fueron construyéndose (o actualizandose)
para poder responder a las situaciones en campo.

“Los socios llegaban con unos retos de operacién en campo, es decir, nosotros aqui en la
oficina nos imaginamos que el mundo rural es X, Yy Z, pero alla nos decian no, aqui hay
doble X (...) y de pronto (...) no sabiamos qué hacer con eso” (Entrevista ANT, octubre
2023).

Entre estos se puede mencionar la guia para la participacion, la guia para la incorporacion del
enfoque diferencial, la guia para el manejo de la conflictividad y la guia de rutas juridicas. También
hubo falta de precision en los requisitos de calidad para cada uno de los productos o los formatos
en los que se debian presentar (por ejemplo, el informe de participacion) lo cual represent6 en
algunos casos la reorganizacion del plan de trabajo de los equipos, para la recoleccion de la nueva
informacion requerida.
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Como mencion6 uno de los entrevistados del equipo de PNUD, “desde el comienzo, cuando
nosotros iniciamos el proceso de implementacion, todavia desde la Agencia (ANT) habia
unos elementos que no estaban muy claros. Entonces creo que a posteriori eso nos implico
un reproceso” (Entrevista equipo nacional PNUD, octubre 2023).

También se presentaron algunos inconvenientes con el estado de la solucion tecnolégica para la
recolecciéon de la informacion. Por ejemplo, en un inicio el acceso a la API web no funciond
correctamente ya que el archivo Excel tenia un ntimero de registros diferente cada vez que se
descargaba, sin mencionar que la apuesta era por una matriz API que funcionara de forma
automatizada, reflejando e integrando toda la informacién alfanumérica y geografica. El método
hibrido para el uso del software COLLECTOR (equipo GPS y tableta) genero fuertes impactos en
el rendimiento de los profesionales por lo que se decidi6 usar solamente el equipo GPS. Para abril
de 2020 el formulario FISO del Survey 123 aun no traia la informacion del FUCM precargada, lo
cual impidi6 en la jornada verificar la informacién recolectada en la visita al predio, e impidi6
anticipar posibles inconsistencias con la informacion que se recolecta en la jornada FISO. Ademas,
el API no incluia los radicados FISO ya asociados al c6digo QR de cada predio, por lo que existia
un gran riesgo a la hora de asociar el radicado FISO y el QR.

Ademas, se identifico que la falta de convenios de cooperacion con las notarias que permitieran el
acceso constante del equipo PNUD para obtener los soportes registrales de los predios a intervenir
y la falta de identificacion de los expedientes de rezago de los municipios de intervencion, generaba
ineficiencias importantes (PNUD, Informe bimestral jul-ago, 2019).

En este punto, la tematica juridica resaltaba que la mayor dificultad fue lograr el acceso a la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP). Por esto, en el mismo informe bimestral
recomiendan que, ademas de garantizar el acceso a la ORIP, se cuente con la base digitalizada de
los antecedentes registrales, para reducir el tiempo empleado en su consulta.

“La mayor dificultad fue lograr el acceso a la ORIP del Carmen de Bolivar para recabar
los titulos y/o antecedentes registrales. Para ello se emplearon al menos cuatro semanas
de visita a la ORIP por parte de dos profesionales juridicos, para recabar tan sélo los
titulos de los predios rurales dispersos colindantes a la UIT del CPR de San José de Lata”
(PNUD, Informe Bimestral mayo - junio 2020).

En segundo lugar, los retrasos en los lineamientos e insumos debido a terceros. Parte de los
hallazgos de las entrevistas realizadas a personas que hacian parte de la ANT permiti6 identificar
una situacion particular, derivada de la competencia asignada a la ANT como gestor catastral. Lo
anterior gener6 una problematica debido a la falta de claridad entre la gestion catastral, en cabeza
del IGAC, y el ordenamiento social de la propiedad rural, situacién que perdura en la actualidad.
En palabras de una de las entrevistadas, “tener claridad sobre cudles eran esas lineas que nos
tenia que dar la autoridad catastral, en ese momento digamos que generé muchos retrasos esas
definiciones técnicas” (Entrevista ANT, noviembre 2023). Asi mismo, la demora en el suministro
de insumos cartograficos por parte del IGAC afect6 particularmente la implementacion de



métodos indirectos (colaborativos) de identificacion de la informacion catastral.

Hallazgo 13. Las respuestas de PNUD a los ajustes y requerimientos solicitados por
la ANT o derivados de situaciones externas incrementaron la eficiencia del proceso.

PNUD realizo varios ajustes a la ruta metodologica, lo cual aseguro la eficacia y mejoro la eficiencia
de la implementacion. Entre ellos se puede destacar: se realiz6 una visita predio a predio del
componente social, previa a la visita de reconocimiento fisico del BPM. Las visitas no requirieron
inversion de recursos adicionales y por el contrario result6 muy util pues se identificaron nuevos
conflictos, otros se actualizaron, y se identificé la necesidad de reforzar el enfoque diferencial e
interseccional con los adultos mayores quienes tenian dificultades para entender el proceso.

Inicialmente se estaba realizando la programacion de las visitas predio a predio desde el
componente catastral, sin embargo, se opt6 por realizar un analisis de los conflictos identificados
en las asambleas por parte del equipo social, entregarlo al componente juridico, el cual realizaba
un analisis de los casos y establecia unas indicaciones y desde alli programar con mayor certeza
las visitas de los profesionales topografos y reconocedores. Esto posibilit la integralidad de la
intervencion.

Se decidi6 coordinar un acompafiamiento multidisciplinario al momento de hacer las visitas
predio a predio. Si bien en un inicio los equipos para la identificacién de predios estaban
conformados por topografos y reconocedores, la rapida incorporacion de lecciones aprendidas
llevo a que estos equipos se completaran con profesionales juridicos y sociales que facilitaran la
labor en las visitas a predio. En este sentido, como se destaca en los informes bimestrales:

Los acompaniamientos sociales para mediacion de conflictos y por enfoques también van
encaminados a optimizar el tiempo de la cuadrilla para ejecutar sus labores propias, pues
de no ser acomparnados en este proceso, muy seguramente, ademads de contar con
impedimentos para medir los predios, seguramente el tiempo invertido en explicar el
proceso en el caso de los 120 acompanamientos pedagogicos (sin tener en cuenta los
acompafiamientos adicionales) hubiese implicado una inversién en tiempo por cuadrilla
de aproximadamente 1.200 minutos, es decir 300 minutos por cuadrilla, lo que implica
un retraso de aproximadamente 5 horas por cuadrilla, lo que equivaldria a un dia por
cuadprilla (Informe Bimestral Enero — Febrero 2020).

Como experiencia destacable se encontro la estrategia de comunicaciones, en la que se
fortalecieron los lazos de articulacion, divulgacion y participacion establecidos entre comunidades
y el proyecto en torno a la realizacion de las actividades en campo.

“Alli sobre todo se utilizaba muchisimo, a pesar de las dificultades de comunicacion, pero
se utilizaba muchisimo el tema del WhatsApp. Entonces habia grupos de WhatsApp de
gestores y gestoras donde no solamente interveniamos nosotros, sino ellos mismos
informaban situaciones que se presentaban, ellos estaban muy enterados respecto a



nuestro cronograma de trabajo y cuando tbamos a estar en puiblico, a estar en campo,
(...) ahi en ese municipio fue donde se empezé a trabajar con esa dinamica, también de
manera incipiente, pues ya lo que seria la red de gestores como tal” (Entrevista equipo
nacional PNUD, octubre 2023).

El reporte de lecciones aprendidas de PNUD identifico como buena practica la entrega de
citaciones a estas jornadas FISO con 5 a 8 dias de anticipacion previendo que al momento de la
entrega y recibo de estas se pueden presentar cambios y también para aumentar la asistencia. Asi
mismo, la necesidad de invitar al equipo administrativo y de gestion documental a las reuniones
de planeacion de las jornadas y hacer énfasis en los formatos a utilizar y su correcto
diligenciamiento. Los participantes resaltaron la organizaciéon de estas jornadas donde cada
persona tenia al menos una hora para su atencién y, dado que se hacia por citaciéon, no era
necesario hacer filas.

En los Diagnosticos Técnico Juridicos (DTJ) se desarrollf la clinica de casos juridico-catastrales
que trazaba soluciones marco o tipo para avanzar de una manera eficiente en la operacion.

En general, con respecto a los ajustes metodologicos desplegados, se resalta que estos no solo
fueron concertados sino incluso destacados por la Agencia, como sucedi6 con la propuesta para
aplicar modelos mixtos de identificacion de predios ante la coyuntura generada por la pandemia
de COVID-19 (PNUD - ANT, Acta 4 Comité Directivo).

Hallazgo 14. Aunque se solicitaron algunos ajustes, los productos finales elaborados
por el PNUD contaron con la calidad esperada por parte de la ANT en el marco de la
implementacion de los POSPR.

En cuanto a la calidad de los productos entregados, se identificaron algunas ineficiencias
derivadas de la elaboracion de los Diagndsticos Técnico-Juridicos (DTJ).

“La identificacién de la naturaleza juridica en muchos casos no correspondia, digamos
se trataba de una propiedad privada, pero finalmente con el analisis juridico catastral
se trataba de un presunto baldio, digamos eran situaciones asi o por ejemplo” (Entrevista
ANT, noviembre 2023).

De acuerdo con los informes técnico-financieros bimestrales entre noviembre de 2019 y abril de
20215, se identifico un total de 494 DTJ ajustados “en virtud de devoluciones efectuadas por el
equipo validador de la SPO” (Informe Bimestral noviembre - diciembre 2020).

De esta forma se presentaron varias devoluciones y solicitudes de ajustes a los productos
entregados, pero en muchas ocasiones esto se debié a los cambios de lineamientos sobre el

15 El informe que comprende el periodo septiembre — octubre de 2019 no presenta informaciéon sobre la etapa de
“validacion y clasificacion de la informacién”. Para este anélisis no se cont6 con el informe del periodo julio-agosto de
2020.



enrutamiento de los casos. Esto correspondia también a un proceso paralelo de estructuracion de
la operacion y los criterios para la validacion de productos.

Se destaca el hallazgo de que, tal como lo mencionaron distintos funcionarios de PNUD y lo
corroboraron las entrevistas con funcionarios de ANT, en un primer momento no habia total
claridad con respecto a la manera de entregar el resultado final del proceso. Esto, a su vez, derivo
en la necesidad de contar con un ntimero adicional de personas en el equipo que posibilitara la
consolidacién de los datos bajo los parametros solicitados. Asi mismo, es relevante mencionar que,
en diversos casos, las devoluciones se presentaron porque los insumos cartograficos dispuestos
por los equipos de PNUD estaban desactualizados con respecto a los insumos entregados
posteriormente a la ANT por parte del IGAC.

Al margen de esta situacion, no se identificaron otras evidencias de inconvenientes presentados
por temas de calidad en los productos entregados. Incluso, hay un reconocimiento por parte de
una de las funcionarias de la ANT en este sentido:

“Yo lo veia mas en nivel operativo, sentia que evolucionaban en temas mucho mas rapido,
tenian propuestas de unos equipos sumamente fortalecidos en temas metodologicos, uno
de los veia caminar solos, es lo que uno, pues popularmente como se dice y en lo que yo
escuchaba en términos de las devoluciones de productos, creo que eso no pasaba seguido”
(Entrevista ANT, octubre 2023).

Sin embargo, el equipo PNUD considera que para mejorar la operacién es necesario contar con un
componente especifico y de dedicacién exclusiva al control de calidad (PNUD, 2023).

Hallazgo 15. Hubo una subestimacion del recurso humano necesario para la
ejecucion de la etapa de Operativo de campo y Analisis de la fase de implementacion
de los POSPR.

A través de los informes técnico-financieros bimensuales y en diversas actas de comités técnicos
operativos se evidencia la solicitud y aprobacion de contrataciones adicionales de personal para
reforzar el trabajo en campo, las cuales, sin embargo, bien pueden estar justificadas por los
retrasos derivados de la solicitud de nuevos lineamientos, la pandemia del COVID-19, asi como
desde el aumento del niimero de predios de los tres municipios intervenidos.

Segun los informes técnico-financieros bimestrales, una de las razones para que no se hayan
acompanado durante la ejecucion del BPM todos los conflictos identificados en las asambleas tiene
que ver con la falta de profesionales que pudieran hacer el acompanamiento.

Igualmente, se identifico una oportunidad de mejora que representaria el poder contar con un
mayor numero de profesionales provenientes del territorio o que tengan conocimiento de la
region, particularmente para el ambito de identificaciéon de predios. En palabras de uno de los
funcionarios municipales de Cérdoba que participaron del proceso evaluativo, la falta de
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conocimiento de la region por parte del equipo técnico puede derivar en que “te vas a encontrar
con una inconsistencia, obvio, eso es de aht, porque no es facil, aunque sean profesionales, pero
no es facil hacer un barrido de esos como ustedes vienen haciendo” (Entrevista enlace Alcaldia,
octubre 2023).

Hallazgo 16. En términos de costos, se evidencian acciones y situaciones puntuales
que favorecieron la relaciéon costo-beneficio durante la fase de implementacion del
programa.

En el analisis de los reportes financieros y las entrevistas con los distintos actores no se evidencian
ineficiencias en la ejecucion de recursos como consecuencia del accionar del PNUD, mas all4 de
algunas solicitudes puntuales de revisiones y/o ajustes presupuestales realizadas por la ANT, en
relacion con costos generados por los elementos adicionales a adquirir en territorio (Acta No.32
Mayo 2020), con el pago de viaticos (Acta No. 33 Junio 2020°) y con la escala de honorarios para
los equipos territoriales de PNUD y de la Fundacion Universitaria del Valle -FUV (Acta 37 Comité
Técnico Operativo PNUD 27102020 firmado), las cuales parecen haber sido atendidas de manera
satisfactoria (al menos no se hace ninguna mencion en las actas posteriores que indique lo
contrario).

Si bien se presentaron diversas adiciones presupuestales registradas en las actas de los comités
técnicos operativos, todas ellas parecen estar asociadas o bien a necesidades surgidas durante la
operacion en campo, tales como la adquisiciéon de equipos de bioseguridad para trabajo de campo
durante la pandemia, o para suplir necesidades de fortalecimiento del equipo técnico y de
adquisiciéon de equipos derivadas de las coyunturas y aprendizajes particulares de la etapa de
operacion en campo. En este sentido la ejecuciéon de los recursos financieros programados se
realiz6 en los 3 municipios, asi: Céordoba con el 33%, El Guamo con el 29% y Valencia con el 38%.

Por otra parte, se identifican situaciones particulares que favorecieron la eficiencia en la ejecuciéon
de los recursos. Estas tienen que ver, primero, con coyunturas particulares del contexto, como lo
fue la variacion de la tasa de cambio del dolar, la cual impacté positivamente la caja del proyecto
y permitid que se pudieran tener mayores avances operativos y técnicos con los recursos
presupuestados inicialmente. Segundo, con eficiencias generadas a partir de la curva de
aprendizaje del equipo de PNUD.

16 Tanto esta como el Acta No. 32 hacen parte de las Actas del Comité Técnico Operativo compartidas como parte de los
insumos para la evaluacion.



Coherencia

Hallazgo 17. La implementacion de los POSPR gener6 insumos para el catastro
multipropoésito de estos municipios y promovié una valoraciéon positiva entre las
comunidades sobre esta politica.

La Ley 1955 de 2019 en sus articulos 79 y 80 otorgd competencias a la ANT como gestor catastral
en el sector rural. Para lograr esto habilit6 su operacién para el levantamiento de los componentes
fisico y juridico del catastro, lo cual se hace mediante la metodologia de BPM. Ademas del alto
grado de informalidad, los municipios objeto del proyecto no cuentan con informacion precisa
sobre la delimitacion, localizacion, el uso y tenencia de los predios y tienen unos catastros y
avaltios catastrales desactualizados.

Para las administraciones municipales esta situacion repercute en el recaudo de impuestos predial
y, por tanto, es una necesidad avanzar en la actualizacion del catastro. Los insumos catastrales
generados por el proyecto les seran de gran utilidad para atender también el rezago catastral que
presentan estos municipios. Al respecto, un enlace de la alcaldia afirmaba lo siguiente:

“Yo tuve una reunion la semana pasada con el IGAC donde tocaron un poco este tema
(...) Antes habia alrededor de 1300 predios debidamente identificados y que hacian su
contribucién al impuesto catastral. Ya con estos resultados vamos a estar por encima de
los 5000, casi 6000 predios. Entonces es una diferencia bastante grande, bastante
significativa, esto apunta a que si se cumplié con esa necesidad que existia aqui en el
municipio” (Entrevista enlace alcaldia, octubre 2023).

Para el equipo misional del PNUD implementar esta politica represent6 un cambio significativo
en la estrategia de abordaje del componente catastral, pues no solamente sera ttil para las finanzas
territoriales, sino que también podra ser usado por otras entidades para sus diferentes politicas
de desarrollo social, econémico y ambiental.

“Esa vision multipropésito que es con lo cual se construye los productos técnicos que estan
ligados al componente catastral del ordenamiento social son los que marcan una
diferencia en la posibilidad de que sean reutilizables por otras entidades, que pueden
atender pobreza, que pueden atender los aspectos ambientales, porque la informacion
que se levanta o que se recaba en todo ese proceso de campo, aparte del proceso de
individualizacién de derechos, pues también se recaban una serie de factores que pueden
ser ttiles para la planificacion territorial y para la atencién de poblacion vulnerable en
esos municipios que estan priorizados”. (Entrevista equipo nacional PNUD, octubre
2023).

Para los equipos de campo, avanzar de manera conjunta en las tareas propias del modelo de oferta
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para el OSPR y la recoleccion de informacion destinada al catastro multipropésito requiri6 de la
incorporacion de los lineamientos basicos generados por la autoridad catastral y la adaptacion de
estos a las necesidades del proyecto, y en algunos casos proponer estrategias e instrumentos para
la recoleccion de informacion. Por otro lado, en el marco de la estrategia social para el proyecto,
esta intervencidon conjunta permitié a las comunidades reconocer los beneficios del catastro y
cambiar su percepcion sobre el impacto en el municipio.

Hallazgo 18. La sostenibilidad de los productos de la implementaciéon de los POSPR
depende de qué tan ttiles son para la politica de OSPR como fue contemplada en la
Reforma Rural Integral.

La Resolucién 12096 priorizé el reconocimiento de derechos de propiedad por encima de los
asuntos relacionados con el fomento de la distribucion equitativa de la propiedad rural y la
promocion del cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad, por lo que en el
marco del OSPR desarrollado no se adelantaron procesos relacionados con varias fuentes del
Fondo de Tierras: tierras provenientes de la extincion judicial de dominio; tierras recuperadas a
favor de la Nacion, como los baldios indebidamente ocupados; tierras inexplotadas, recuperadas
mediante extincion de dominio administrativa, por incumplimiento de la funcion social y
ecologica de la propiedad; tierras adquiridas o expropiadas por motivos de interés social o de
utilidad publica, con la correspondiente indemnizacion; tierras provenientes de la re-delimitacion
de las Reserva Forestales; tierras donadas (Rimisp, 2019).

Producto de esto, tal como lo anticipaba Rimisp (2019), el FISO presenta un sesgo, pues conecta
al sujeto con un predio, por lo que incentiva que se priorice a aquellos que ya son ocupantes
respecto a los que no tienen tierra. Ademas, en el componente de validacién se enrutaron procesos
de clarificacion y verificacion de la propiedad, por lo que existe un claro énfasis en procesos de
formalizacién y adjudicacién. De esta forma, se genera la inquietud del mecanismo por el cual el
OSPR va a promover la distribucion equitativa y acceso a la tierra rural, promoviendo su uso en
cumplimiento de la funcién social y ecologica de la propiedad.

Por esto es inadecuado evaluar la implementaciéon de los POSPR solamente a partir del nimero
de titulos entregados. Debe valorarse la recoleccion de pruebas que sirvan para iniciar procesos
agrarios, identificar tierras para alimentar el Fondo de Tierras, datos sobre conflictos de usos del
suelo o informacion relacionada con el aprovechamiento del suelo para tomar decisiones dirigidas
a la desconcentracion de la propiedad improductiva, etc.

Por ello se insiste en una de las recomendaciones dadas por Rimisp en 2019:

“En relacion, con su funcion de gestor catastral, es muy importante que se entienda que
esta es una tarea insumo que completa la labor misional. Por lo tanto, las acciones que
se emprendan en esta materia deben estar muy en linea con las disposiciones de politica
en términos de intervencion, de forma que sea una tarea que agilice la implementacion



de los POSPR (Rimisp, 2019).

Temas transversales

Hallazgo 19. Se implementé un enfoque diferencial de diversidad funcional, ciclo
vital y reparador, orientado principalmente a acciones afirmativas que
promovieron la participacion de adultos mayores, personas con discapacidad y
victimas del conflicto armado. La aplicacion de los enfoques diferenciales étnico y
de orientaciones sexuales e identidades de género diversas enfrentaron limitaciones
asociadas a los contextos territoriales.

PNUD implementé varias acciones afirmativas para garantizar la participacion de adultos
mayores, personas con discapacidad y victimas del conflicto armado. En el caso de los adultos
mayores con dificultad para movilizarse y personas con diversidad funcional fisica se ajusto la
operacion para, por ejemplo, realizar las jornadas FISO en sus viviendas o por teléfono, asegurar
la presencia de un acompanante que pudiera interpretar, o priorizar su atenciéon. Para ello, desde
el momento de la avanzada social se identificaron los predios y los casos que iban a requerir un
acompanamiento con enfoque diferencial, para asi tomar medidas en la programacion e intentar
que estuviera presente un profesional social.

“Siempre buscan a esas personas, a los discapacitados y a la tercera edad, siempre los
tienen en cuenta, nunca los apartan” (Entrevista beneficiaria Cérdoba, octubre 2023)

En el caso de las victimas del conflicto armado, que representan un porcentaje importante de la
poblacion de estos municipios, se buscd promover la participaciéon de los representantes de las
mesas de victimas como gestores comunitarios. También, en los distintos espacios se explico que
el OSPR busca evitar el despojo y que no se vuelva a recurrir a la violencia para resolver los
conflictos. También se hizo mucha insistencia en que las actuaciones de la ANT y la URT son
diferentes, y que la ANT no podia intervenir en predios con medidas de restitucion de tierras.

Las comunidades manifestaron en varias ocasiones no tener claridad si sus procesos de reparaciéon
se verian afectados de alguna manera al participar en el proceso. A pesar de que los profesionales
intentaron clarificar varias de estas inquietudes, se solicitd que la Unidad para las Victimas
realizara reuniones de aclaracion para generar mayor confianza y tranquilidad (Informe bimestral
Ene — Feb 2020).

En este caso, se podria decir que el proyecto fue sensible a las barreras que enfrentan los adultos
mayores, las personas con discapacidad y las victimas e hizo los ajustes pertinentes en la

operacion.

“Como te digo acciones afirmativas en ese momento, tanto en los municipios de Cérdoba
el guamo y Valencia, yo te puedo hablar de acciones que haciamos nosotros. Mas no de
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un ejercicio metodolégicamente orientado especificamente para enfoques diferenciales
no, no lo habiamos desarrollado, ni lo teniamos en ese momento” (Entrevista equipo
nacional PNUD, octubre 2023).

En términos de orientaciones sexuales diversas, dado el bajisimo autorreconocimiento en estos
municipios, no fue posible para el PNUD hacer algin tipo de identificacién y acompafiamiento
diferencial.

Con respecto al enfoque diferencial étnico, este fue entendido como la implementacion de los
POSPR dirigida a sujetos colectivos étnicos, con territorios colectivos formalizados o con
pretensiones territoriales (ANT, 2021). Todas las UIT en donde se encontraran territorios
colectivos étnicos formalizados o pretendidos se programaron para el final de la operacion y se
avanzo6 con socializaciones iniciales.

Frente a los retos que debieron surtirse en el territorio y que se relacionaron con la
implementacion del enfoque étnico, se identific6 una situaciéon relacionada con el levantamiento
de predios en una zona en donde se superponia una Zona de Reserva Campesina con un area de
solicitud del Consejo Comunitario Almirante Padilla en el municipio de El Guamo. Debido a este
hallazgo, por concepto de la ANT se suspendieron actividades en la UIT Robles — Tasajeras
(Informe bimestral mayo — junio 2021). Esta situacién reavivo el conflicto intercultural que se
presenta alli, el cual hasta el momento se viene gestionado. Asi lo relata una lider comunitaria que
hace parte del area solicitada por el Consejo Comunitario:

“Hasta la ANT entra allGd como Pedro por su casa y yo pienso que ellos saben que, si es un
Consejo Comunitario, ellos tienen que sentarse con este consejo primero a hablar y
preguntarles cémo va la situacion (...) también se han colocado en esa cuestion de que se
quieren meter a El Roble como una Zona de Reserva Campesina, sabiendo que hay un
Consejo Comunitario ahi y no lo pueden asignar de esa manera” (Grupo focal lideres
comunitarios El Guamo, octubre 2023).

La ANT a través de la Direccidon de Asuntos Etnicos, adelant6 algunos procesos de consulta con las
organizaciones, a fin de establecer una hoja de ruta respecto a la situacion presentada.

Hallazgo 20. La implementacion de los POSPR realizada por PNUD puede
considerarse como una intervencion transformadora de género.

El proyecto puede considerarse como uno transformador de género de acuerdo con el continuo de
laintegracion de género que plantea el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA, s.f.)"7,

17 Este continuo clasifica los programas en: desiguales o discriminatorios por razén de género; insensibles o neutrales
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pues, ademas de considerar las normas, los roles y las relaciones de género (al igual que los
proyectos con perspectiva de género), cuestiona las causas subyacentes de las desigualdades de
género.

Se incorpord el enfoque de género en cada una de las actividades de los componentes de
alistamiento, avanzada social, visita predio a predio y jornada FISO, lo anterior a través de la
capacitacion a sus equipos, poniendo metas de asistencia de mujeres en todas las actividades y
promoviendo activamente que estuvieran presentes en la visita al predio y en la jornada FISO,
entre otras acciones (ANT — PNUD, 2022).

Ademas, en los diferentes espacios se propusieron trabajar los temas de género, derechos de las
mujeres a la propiedad y nuevas masculinidades.

“Hay que decir que la Agencia no solo vino a hacer la legalizacion, también vino a hacer
agencia transformadora en enfoque de género, porque nosotros tuvimos tres talleres
donde todos los temas iban relacionados con la participacion de nosotras las mujeres (...)
ahi fue donde nos comenzaron a abrir los oidos, nos decian ustedes en un espacio siempre
tiene que haber el derecho, tanto mujer como hombre” (Grupo focal gestores
comunitarios Cérdoba, octubre 2023)

Mas atn, se busco activamente aplicar el articulo 25 del Decreto Ley 902 de 2017, que establece
que “cuando a ello hubiere lugar, la adjudicaciéon se hara de manera conjunta a nombre de los
conyuges o compafieros permanentes”.

Asi lo reconocian los beneficiarios hombres de la politica:

“Igual se esta viendo el interés del gobierno de que quiere tener en cuenta a la mujer,
sobre todo, a la mujer rural (...) En la primera entrevista que di yo, era fundamental dar
los datos de la pareja (...) En el barrido predial que hicieron preguntaron si era casado,
si tenia hijos, etc.” (Grupo focal, gestor comunitario de Cordoba, octubre 2023).

Y de esta forma lo reconocian los miembros del equipo PNUD:

“Pues yo diria eso mas que todo fue iniciativa del equipo social. Si, pues hay que decirlo.
Nosotros mas bien fuimos un eco de la estrategia que ellas propusieron (...) entonces eso
fue muy importante decirles y preguntarles, no si usted esta casado, sino de preguntar
custed en los ultimos dos afios ha tenido alguna relacién o ha convivido con alguien?
Porque eso ya le genera derechos a la otra persona, entonces también fue como un poco
de trasladar esos tecnicismos del FISO” (Entrevista equipo nacional PNUD, octubre
2023).

en cuanto al género; sensibles al género o que tienen en cuenta las cuestiones de género; con perspectiva de género o
que responden a las cuestiones de género; y transformadores de género.



Hallazgo 21. Se implement6 de forma efectiva un enfoque de accion sin daiio a partir
de la estrategia de gestion de conflictos y acompainamiento por enfoque diferencial
para la identificacion predial

En el proyecto se logr6 implementar de forma efectiva el enfoque de accion sin dafio gracias a la
identificacion, gestion y enrutamiento de los conflictos sobre la tenencia, asi como a través del
acompanamiento para la identificacion predial a partir de enfoques diferenciales'®. Esto es un
logro bastante destacable tomando en cuenta que la clarificacion de la propiedad implica
dinamizar conflictos sobre la tenencia, los cuales histéricamente en Colombia han sido muy mal
manejados, incluso terminando en violencia.

Para ello fue fundamental la matriz de caracterizacion que desarroll6 el componente social, la
identificacion de tipos de conflictos, y sus estrategias de mediacion y conciliaciéon en conflictos por
acceso, uso y tenencia de la tierra. La experiencia de PNUD le permiti6 a la ANT consolidar la Guia
para el manejo de la conflictividad en la formulacion e implementacién de los POSPR a finales de
2020 (ANT, 2020c¢).

En este punto también jugd un papel fundamental la multidisciplinariedad de los equipos en
campo (en especial el involucramiento del equipo juridico), y su entrenamiento en enfoques
diferenciales, asi como la delimitacion del alcance de las actuaciones so6lo a aquellos conflictos
estrictamente relacionados con el desarrollo de la operacion.

“Si, por eso le digo, hubo mucho acompanamiento con ellos, los llevamos, itbamos a la
casa y iush!, eso hubo conflicto, porque cuando eso, entonces partieron las casas, las
vendieron, que ese pedazo era de ellos... pero al final, como se dice, todo dialogando se
soluciona” (Entrevista beneficiaria El Guamo, octubre de 2020).

Conclusiones

Pertinencia

Conclusion 1. La intervencion fortalecio la ruta metodologica del BPM y aportd la
informacién necesaria para la implementacion de las politicas de OSPR y Catastro
Multipropésito.

18 S4lo se encontré evidencia de accién con dafio en el caso del drea en donde se superponia una Zona de Reserva
Campesina con un area de solicitud de un Consejo Comunitario en el municipio de El Guamo. Esto se explica en el
hallazgo sobre enfoques diferenciales.
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El proyecto fue pertinente en tanto responde a las necesidades de formalizacién de la tierra en los
tres municipios, necesidad que es reconocida tanto por las administraciones locales como por la
misma poblaciéon, que después de los procesos de fortalecimiento de capacidades, entiende la
importancia de contar con un titulo de propiedad registrado.

La intervencion contribuyd al fortalecimiento de la institucionalidad de tierras, aclarando roles y
responsabilidades de la ANT, el IGAC, la SNR, las administraciones locales y los mismos socios
implementadores. También, logré promover la participacion de la ciudadania como mecanismo y
como medio. Asi mismo, logrd ajustar sus procedimientos de forma exitosa para adaptarse a las
condiciones de la coyuntura del COVID-19. Méas atn, logr6é una mejora continua en sus procesos
gracias a los propios aprendizajes.

Los insumos generados por el proyecto permitieron fortalecer y precisar cada una de las
actividades y componentes de la etapa de operativo de campo y analisis de los POSPR, al plantear
inquietudes y sugerencias a la ANT y desarrollar herramientas propias para resolver los retos
enfrentados en cada uno de los municipios. Todo esto contribuy6 a consolidar la nueva estrategia
de intervencion masiva para la formalizacion y acceso de tierras, el OSPR y el CM en municipios
histéricamente afectados por el conflicto armado y la informalidad en la tenencia de la tierra.

Este proyecto es pertinente al posibilitar que la ANT cuente con la informacién necesaria para la
identificacion de la naturaleza del predio, de la relacion entre la persona que lo habita y/o explota
y de las rutas de atencién a cargo de sus subdirecciones, para asi determinar e individualizar a los
potenciales beneficiarios de los programas de acceso a tierras y formalizacion. Por ello, a pesar de
que la poblacion reconoce la importancia de este proyecto para responder a las necesidades de
formalizacién de la propiedad, también tienen una posicion muy clara frente a que esta
problemaética solamente se vera impactada una vez la ANT complete la ruta de los POSPR.

Sostenibilidad

Conclusion 2. Se identifica un alto grado de satisfaccion de los beneficiarios del
OSPR frente al Barrido Predial Masivo realizado por PNUD, pero hay molestias
frente al avance del Procedimiento Unico a cargo de la ANT, lo cual afecta la
sostenibilidad de los resultados de la intervencion.

La metodologia aplicada por PNUD para la fase de implementacién (en su etapa de operacion en
campo y analisis) fue exitosa desde la perspectiva de los beneficiarios de la politica de OSPR. Vale
la pena destacar que el alto grado de satisfaccion manifestada por beneficiarios y gestores
comunitarios participantes en la evaluacion esta directamente relacionada con el trato recibido
por parte de los miembros de los equipos en campo, la disposicion de estos para responder sus
dudas en las distintas etapas del proceso en las cuales se dio un relacionamiento y las estrategias
de relacionamiento comunitario que incluyeron el fortalecimiento de los gestores comunitarios y
la contratacion de empresas y personas locales.
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No obstante, también se evidencié una insatisfaccion general por parte de los beneficiarios
respecto al avance de la etapa de Procedimiento Unico que estd a cargo de la ANT, pues
manifiestan que en sus comunidades rurales atin no se han entregado los titulos de propiedad y,
mas atn, no han recibido informacién precisa y confiable desde que PNUD cerro6 la operacion en
sus municipios, por lo cual se encuentran con una alta incertidumbre sobre el futuro del proceso.

El nivel de satisfacciéon de los beneficiarios del OSPR y el nivel de eficacia (real y percibida) por
parte de la ANT para completar la ruta de los POSPR, son los dos principales factores que afectan
la sostenibilidad de los resultados alcanzados por PNUD, pues, por un lado, la confianza de la
poblacion es fundamental para cualquier proceso de desarrollo territorial y por otro, el
cumplimiento de los objetivos a largo plazo del proyecto depende del uso que haga la ANT de los
productos entregados. Més atn, la confianza de la poblacién en el proceso y en los aprendizajes
derivados de las estrategias de fortalecimiento de capacidades, y consecuentemente la confianza
en la institucionalidad, depende de la transparencia y la comunicaciéon que haga la ANT de los
avances y las dificultades encontradas.

Eficacia

Conclusion 3. La implementacion de los POSPR de la mano de PNUD refuerza el
valor del modelo de intervencion por medio de socios estratégicos.

El modelo de intervencion por medio de socios implementadores, y en particular de socios que
hayan liderado intervenciones en las zonas focalizadas, posibilita el aprovechamiento de la
experiencia y las capacidades de estos tltimos en favor de la formulacion e implementacién de los
POSPR, asi como de la confianza que han obtenido por parte de las comunidades objeto del
proyecto. La evaluaciéon permiti6 evidenciar que PNUD logr6 conformar equipos técnicos
cualificados y que contrato servicios con empresas o personas de los propios municipios o de la
region, lo cual fue fundamental en su rol como socio estratégico con experiencia en la region y en
los procesos de relacionamiento comunitario. Igualmente, la experiencia y conocimiento de PNUD
sobre el tema de tierras fue clave, ya que le permiti6 proponer metodologias y estrategias de
intervencién que posibilitaron el logro de las actividades y metas planteadas.

Conclusion 4. La implementacion de la estrategia de gestores comunitarios
favorecio la participacion de la comunidad y redujo los riesgos durante las
operaciones de BPM.

El trabajo de campo en conjunto con equipos de gestores comunitarios, conformados por lideres
y representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y que dio continuidad a la estrategia
de Semilleros de la Tierra y el Territorio de la ANT, mejord la eficiencia de las actividades del BPM
y la comunicacién con los beneficiarios, e increment6 la aceptacion comunitaria del programa. La
buena comunicacion con los gestores permitio que se gestionaran los riesgos asociados al conflicto

)]
w



armado, a la desinformacion y las noticias falsas e hizo que los equipos se movieran de manera
mas eficiente en el territorio.

En esta estrategia fue clave el papel que jugd el equipo del componente social, quienes se
encargaron de fortalecer las capacidades de los gestores frente a la gestion de tierras y el OSPR,
servian de puente con el resto del equipo, y acompafiaban de forma permanente todas las
actividades en las que se involucraba a los gestores.

Conclusion 5. Hay una valoracion positiva por parte de la comunidad y las
administraciones locales de la forma como el PNUD gestion6 los conflictos
identificados durante la fase de implementacion de los POSPR.

Entre los ajustes a la ruta metodologica realizados por PNUD, se destacan las visitas predio a
predio del componente social realizadas de manera previa a la visita predio a predio del BPM, las
cuales resultaron muy utiles para actualizar la situacion de conflictos identificados, asi como para
identificar nuevos. Si bien parece haber sido insuficiente para el nimero de conflictos
identificados, en general, el equipo social de PNUD se destacé por proponer ajustes y metodologias
rigurosas para la identificacion y gestion de conflictos y necesidades de implementacion de
enfoques diferenciales.

Eficiencia

Conclusion 6. La simultaneidad entre intervencion en campo y emision de
lineamientos y procedimientos técnicos por la autoridad en el tema de tierras
constituyo un riesgo para la implementacion del proyecto.

La necesidad de nuevos lineamientos e insumos a causa de las multiples problematicas
encontradas en los municipios, asi como la constante actualizacién de estos, generaron reprocesos,
retrasos y sobrecostos en la implementacion de los componentes de la etapa de Operativo de
campo y Analisis. Ademas, en todos los municipios se present6 un aumento significativo del
numero de predios identificados en la etapa de Operaciéon en campo y analisis, en relacion con las
estimaciones preliminares. Estas condiciones generaron una subestimacion del recurso humano
necesario para la ejecucion de la etapa de Operativo de campo y Anélisis de la fase de
implementacion de los POSPR.

A pesar de que esto representd un riesgo para la operacion, las soluciones de PNUD a estas
dificultades lograron asegurar la consecuciéon de las metas e incluso incrementaron la eficiencia
del proceso. Entre estas soluciones se destacan la realizacién de una visita predio a predio del
componente social, previa a la visita del BPM; se opt6 por realizar la programacion de dichas
visitas desde el componente social; se decidi6 coordinar un acompanamiento multidisciplinario al
momento de hacerlas; se fortalecié la estrategia de comunicaciones con las comunidades; se
prepararon con buena anticipacion las jornadas FISO; se desarroll6 una clinica de casos juridico-
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catastrales para los DTJ; y se aplicaron modelos mixtos de identificacion de predios ante la
coyuntura generada por la pandemia de COVID-19.

Estas situaciones demuestran la importancia que representa el que PNUD, como socio estratégico
de la ANT, esté en la capacidad de adelantar las tareas a su cargo independientemente de que se
cuente o no con lineamientos claros y/o con los insumos requeridos por parte de la ANT o de
terceros.

Coherencia

Conclusion 7. La intervencion contribuye a la implementacion del Catastro
Multipropésito y la formalizacion de la propiedad rural, pero, dados los ajustes de
politica, tiene limitaciones para alcanzar todas las metas fijadas en la Reforma Rural
Integral.

Desde la Mision Rural (DNP, 2015), la cual fue recogida en la Reforma Rural Integral del Acuerdo
de Paz con la guerrilla de las FARC-EP (OACP, 2016), se planteo la necesidad de una estrategia de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR), como una intervencion territorial dirigida a
la recoleccidon masiva de informacion predial y de definicion de situaciones juridicas, como paso
previo para la formalizacidn, el acceso (redistribucion) y la administracion de tierras.

La implementacion de los POSPR levant6 la informacién para el catastro multiproposito de los
tres municipios (recoleccion masiva de informacion predial) y gener6 los productos con la
informacion necesaria para que la ANT pueda avanzar en sus rutas institucionales que llevan a la
formalizacién de la propiedad rural. No obstante, dados los ajustes a la politica que han surgido a
raiz de la Resolucion 12096 de 2019 de la ANT, en el BPM no se hizo énfasis en la recoleccion de
informacién para avanzar en la redistribucion y la administracion de tierras, dos factores que
fueron identificados como fundamentales para avanzar en la construcciéon de una paz estable y
duradera basada en el desarrollo de los territorios rurales mas afectados por la violencia.

Temas transversales

Conclusion 8. Se implement6é una intervencion transformadora de género y un
enfoque de accion sin dafio gracias a las acciones afirmativas y la gestion de
conflictos. El enfoque diferencial étnico es el que menos desarrollo tuvo debido a
contextos territoriales y de politica.

El proyecto tenia un gran reto para materializar todos los enfoques diferenciales y evitar que su
intervencion generara mas conflictos en la comunidad por temas asociados a la tenencia de la
tierra. El primer reto fue formar al equipo en temas de equidad de género para que todas las
interacciones se permearan de este enfoque, incluso las mas normalizadas. A partir de alli se
aplicaron diversas estrategias para incluir este enfoque en cada una de las actividades de los
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distintos componentes y asi lograr reducir la brecha de propiedad de la tierra en estos municipios.

Con respecto a otras poblaciones de especial proteccion, tales como las personas con discapacidad,
adultos mayores y personas victimas del conflicto armado, se trabajo en acciones afirmativas que
promovieran su participacion. Para ello fue clave la estrategia de equipos multidisciplinarios
trabajando de la mano, con una rigurosa identificaciéon de necesidades de enfoque diferencial por
predio y de conflictos por tenencia, sumado a la apertura para resolver dudas, rumores e
inquietudes.

Con respecto al enfoque diferencial étnico (entendido como la implementacion de los POSPR
dirigida a sujetos colectivos étnicos, con territorios colectivos formalizados o con pretensiones
territoriales), la ANT adelant6 algunos procesos de consulta con las organizaciones, pero no se
alcanz6 a implementar toda la hoja de ruta para aclarar las situaciones presentadas.

Recomendaciones para PNUD

Recomendacion 1. Elaborar una futura estrategia de salida de los nuevos municipios
que se implementen, de forma robusta y coordinada entre PNUD y la ANT para
evitar percepciones negativas y/o la pérdida de confianza en el OSPR por parte de
las administraciones locales y los beneficiarios.

Mas alla de las responsabilidades contractuales, es necesario que, en procesos futuros, se refuerce
la estrategia de salida y cierre del proyecto por parte de PNUD, asi como los mensajes asociados
al alcance de esta y los pasos siguientes dentro del proceso de formalizacion y acceso a la tierra,
una vez finalizada la etapa de Operacién en campo y Anélisis (y en general, para cualquier
intervencién en la que la participacion del PNUD finalice antes de la terminacion del
procedimiento Gnico).

Asi las cosas, es recomendable que se establezcan con la ANT plazos estimados de avance de la
ruta del POSPR en cada municipio, una vez PNUD cierra el municipio, para que asi PNUD pueda
dar claridades a las comunidades antes de retirarse. También se recomienda que la ANT establezca
la estrategia de comunicaciéon que va a emplear luego de la salida de PNUD, para que asi PNUD
pueda divulgar los canales de contacto que se tendran disponibles. Esta estrategia de
comunicacion deberia ser especifica para los municipios que han surtido con la etapa de Operativo
de Campo y Analisis.

Ademas, se recomienda incluir, en el presupuesto, sesiones de socializacion de cierre del BPM por
UIT (a realizarse en alguno de sus centros poblados), en las que se asegure la participacion de los
gestores comunitarios y de beneficiarios de cada una de las rutas de atencion identificadas, a
quienes debera indicarseles que deben divulgar los resultados y mensajes que les fueron
presentados, incluyendo las claridades de la ANT sobre qué esperar una vez PNUD cierre
operacion en el municipio. Se recomienda hacer una sesion final a nivel municipal, en la cabecera



municipal, que cuente con la participacion de representantes de la administracion local,
funcionarios de la ANT y del IGAC, en donde se le haga entrega oficial de los resultados de la
operacion en campo, del barrido predial y el anélisis juridico a la alcaldia del municipio, se
indiquen los proximos pasos, plazos y se fijen puntos de contacto entre la Alcaldia y la ANT para
mantener la comunicacion.

Retrasos, reprocesos y fallas en la comunicacion en etapas que se desarrollen una vez finalizada la
participacion del PNUD pueden afectar los lazos de confianza y las percepciones positivas que
logre establecer el PNUD con las comunidades, como se evidencia de manera particular en los
grupos de beneficiarios participantes de los grupos focales realizados, que atn siguen transitando
la etapa de Procedimiento Unico.

Recomendacion 2. Incluir, desde la formulacion de la intervencion, el diseiio de un
proceso de fortalecimiento continuo de los equipos de trabajo en términos de
capacidades blandas, enfoques diferenciales, monitoreo y gestion del conocimiento.

Es importante disefiar desde el inicio una estrategia robusta de fortalecimiento del equipo. Por un
lado, en términos de habilidades blandas y en los distintos enfoques diferenciales, que permita
mantener e incluso incrementar los buenos resultados alcanzados durante el proyecto,
particularmente en cuanto a la gestion de conflictos, apropiacién comunitaria gracias a la
comunicacion asertiva y la inclusion efectiva de todas las poblaciones. En este sentido, la etapa de
alistamiento de BPM no solo debe involucrar el alistamiento de los equipos y la informacioén, sino
ademas de los procesos a implementarse en materia de fortalecimiento.

En cuanto al monitoreo y gestion del conocimiento, esta estrategia de fortalecimiento debe
enfocarse en lograr una adecuada sistematizacion de las acciones y herramientas que constituyen
el paso a paso del proceso de intervenciéon, de manera que permita a la ANT una apropiaciéon de
todos los aprendizajes y la experiencia adquiridos por PNUD y su equipo en la implementacion de
los POSPR. La sistematizacion debe apuntar al desarrollo de procedimientos, lineamientos o guias
para su escalabilidad y transferencia a otros equipos.

Dada la importancia que reviste la gestion de conflictos, los enfoques diferenciales, el monitoreo
y la gestion de conocimiento, la seleccion del equipo del componente social debe estar orientada
por estas fortalezas y la estrategia de fortalecimiento debe estar dirigida a todos los equipos (social,
juridico, catastral, topografico, financiero, técnico y administrativo).

Recomendacion 3. Mas alla de identificarlos, se deben disefiar alternativas de
solucion a los riesgos mas probables que puedan obstaculizar la implementacion de
los POSPR.

Es fundamental identificar y hacer seguimiento a los posibles riesgos que puedan retrasar la
implementacion de los POSPR. En este sentido, se recomienda que el PNUD cuente con



alternativas que se puedan aplicar cuando se materialice uno o mas de los riesgos identificados,
como los evidenciados durante la implementacion de los POSPR en los municipios focalizados,
que incluyen particularmente retrasos en la entrega de los insumos necesarios para la ejecucion y
que dependen de actores externos (ortofotos, insumos catastrales del municipio, guias y
lineamientos para el relacionamiento con comunidades o para la elaboracion de productos de
BPM, etc.) asi como el aumento significativo del nimero de predios municipales en la etapa de
Operacion en campo y Analisis, en relacion con las estimaciones preliminares.

De esta forma se recomienda generar escenarios, con su respectivo costeo, para los riesgos con
mayor probabilidad de ocurrencia dada la experiencia de PNUD en los municipios donde ya ha
implementado los POSPR, de manera que se minimicen los retrasos y afectaciones a los procesos
y productos.

Recomendacion 4. Contar con el recurso humano adecuado, tanto en términos de
capacidades como de cantidad, incluso frente a la materializacion de alguno de los
riesgos identificados en la formulacion, para asi lograr intervenciones eficientes y
eficaces.

Como lo reflejan los analisis presentados en este informe, el recurso humano vinculado por PNUD
para la ejecucion de los POSPR fue un factor fundamental para el logro de los objetivos del
programa. En este sentido, para mantener e incluso incrementar la misma eficacia en futuras
intervenciones, serd fundamental poder garantizar el recurso humano suficiente (en lo posible)
desde el inicio y a través de toda la ejecucion, ya sea para permitirse ejecutar desde el principio
una estrategia multidisciplinar para visitas en campo, para poder hacer un acompafamiento social
de todos los conflictos identificados desde las asambleas y de todos los enfoques diferenciales
requeridos, y/o para disminuir las sobrecargas laborales a que puedan verse expuestos los
funcionarios del proyecto en distintos momentos en la intervencion.

Se recomienda proyectar unas necesidades de personal desde la formulacion que permitan
cumplir con los cronogramas establecidos, que permita sobreponerse a las dificultades operativas
si alguno de los riesgos identificados en la formulaciéon se materializa, y que incluya un analisis de
distribucion de cargas laborales, basado en los aprendizajes de esta experiencia, que minimice
cualquier posible situacién de sobrecarga en los equipos contratados.

De manera particular, se detect6 la necesidad de un profesional de bases de datos permanente
para estructuracion de XTF. Es importante que todos los datos trabajados que conforman el XTF
no solo se almacenen y compilen para las entregas, sino que también pasen por el control de
calidad, por tal motivo, se identificé la necesidad de tener un profesional en bases de datos de
manera permanente que estructure la informacion del XTF y garantice las entregas con calidad de



este producto para cada municipio®.

Recomendacion 5. Organizar foros de discusion con la ANT y actores interesados
sobre las transformaciones y el futuro de la Politica de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural con respecto a sus objetivos de formalizaciéon y acceso a la tierra.

Dadas las modificaciones al reglamento operativo de los POSPR derivadas de la Resolucion 12096
de 2019 (actual Resolucién 20230010000036 de 2023 de la ANT) y su consecuente impacto sobre
la implementacidn ejecutada por los socios u operadores, se recomienda que PNUD abra espacios
de discusion y reflexion sobre las implicaciones de las modificaciones sobre la politica de OSPR y
los objetivos planteados en la Mision Rural de 2015 y la Reforma Rural Integral del Acuerdo de
Paz. Para ello se propone la participacion de actores interesados como ANT, IGAC, SNR, DNP,
socios implementadores de la ANT, ONGs, centros de investigacion, CARs, administraciones
locales y OSC de los municipios donde se han adelantado los POSPR.

Esta recomendacion también se justifica en el Documento de Pais de PNUD CPD 2020 - 2023 y el
Objetivo 16 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionado con la Paz, Justicia e
Instituciones Solidas, por lo que PNUD tiene la mision de contribuir a las discusiones de politica
publica que lleven a la implementacion del Acuerdo de Paz.

Recomendacion 6. Enfatizar la identificacion de territorios colectivos formalizados
o con pretensiones territoriales en el Analisis Predial Integral y definir con la ANT
el alcance de PNUD en la implementacion del enfoque diferencial étnico.

Para evitar cualquier acciéon con dafio y cumplir con la salvaguarda sobre el ordenamiento social
de la propiedad rural en territorios étnicos (Art. 42, Decreto Ley 902 de 2017) es necesario que, de
forma prioritaria, se identifiquen los territorios colectivos formalizados o con pretensiones
territoriales durante el componente de alistamiento del BPM o incluso durante la formulacion del
POSPR.

Ademas, se recomienda acordar formalmente con la ANT el alcance que debe tener PNUD en
términos de la incorporacion del enfoque diferencial étnico en la fase de implementacion de los
futuros POSPR. Con esto, PNUD podra establecer un relacionamiento claro y preciso con las

19 Es muy necesario que la informacion que alimenta el XTF final esté depurada y completa, por lo que, para
mejorar la calidad de los datos, las diferentes areas teméaticas deben apoyar, complementar y afinar la
informacion que compone el Formulario de Catastro, en ese sentido el componente juridico debe revisar y
comprobar los datos de interesado y fuentes administrativas para que estén acordes a los enrutamientos que
se registran en el DTJ. Los profesionales catastrales deben registrar los datos de novedades prediales en
relacion con los cambios que deberia tener catastro (IGAC) en el municipio, asi como también el tratamiento
de los datos para los nuevos formales que por definicion del modelo XTF no hacen parte directa del DTJ de
barrido. Reconocimiento debe complementar y ajustar los registros de datos adicionales, tales como
contacto, visita y calificacion de construcciones, este tltimo en conjunto con la digitalizaciéon de poligonos
de construcciones acorde con el lineamiento enviado por ANT.
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comunidades étnicas presentes en los municipios intervenidos.

Lecciones aprendidas para el OSPR

Leccion aprendida 1. La minuciosa seleccion del socio implementadorze y la
institucionalizacion de la Mesa de Seguimiento Financiero mensual son dos
procesos claves en la implementacion de los POSPR.

Dada la novedad del modelo de oferta y la heterogeneidad territorial, es muy probable que sigan
apareciendo retos y solicitudes de informacion y lineamientos no previstos por la ANT, por ello es
especialmente importante la adecuada seleccion de los socios implementadores, para que asi se
asegure que tengan la capacidad y disposicion para avanzar en las tareas propias del BPM en
situaciones adversas. Por ello se recomienda que se establezcan procesos de seleccidon en donde se
evalte la experiencia en el municipio focalizado y la reputacidon que tiene en la poblacion, sus
estrategias de relacionamiento comunitario, su capacidad de contratacion de personal calificado y
especializado para tareas profesionales y de personas y empresas locales para servicios conexos a
la operacion, su experticia en los temas de tierras y su compromiso con la implementacion de la
Reforma Rural Integral y la construccion de paz.

Ademés de una buena selecciéon del socio implementador, se recomienda continuar con la
realizacion del espacio de Mesa de Seguimiento Financiero mensual, con la participaciéon y visto
bueno de la Supervision del Convenio desde la ANT, lideres desde el socio, los equipos financieros
y de monitoreo, seguimiento y calidad de ambos socios. Este espacio se lleva a cabo para socializar
los avances de ejecucion, compromisos y evidenciar necesidades en materia presupuestal que
deban llevarse a instancias decisivas de Comités de Proyecto.

Esta Mesa es un mecanismo adecuado para asegurar que PNUD u otros socios implementadores
alcancen los buenos resultados logrados por PNUD en estos tres municipios, monitoreando la
pertinencia del modelo de intervenciéon por medio de socios implementadores.

Leccion aprendida 2. Ampliar el margen de accion de los equipos sociales fortalece
la operacion, integrando criterios comunitarios para el barrido, identificando
situaciones para el tramite de conflictos y fortaleciendo el abordaje desde el enfoque
diferencial.

La estrategia del componente social de fortalecer a los gestores comunitarios y realizar una
minuciosa identificacion de conflictos por la tenencia y de enfoques diferenciales para la visita
predio a predio, asi como de prepararse para la mediaciéon informal y a través de mecanismos
alternativos de solucion de conflictos (MASC) resulté muy exitosa a la hora de prevenir acciones
con dafio y facilitar el desarrollo de las actividades.

20 Se entiende por Socio implementador aquel actor que tiene a cargo parte de la ejecucion de actividades
del proyecto, que contribuyen al cuamplimiento del objetivo general del POSPR.
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Igualmente, fue una decision acertada integrar dentro de la programacion de la intervencion los
insumos generados por los profesionales sociales, identificando situaciones en donde la fuente
comunitaria era mucho mas precisa y valida, que el insumo documental.

De esta manera, el protagonismo del componente social en la implementaciéon de los POSPR
permitié avanzar tanto en la consecucion de los productos del BPM como en los objetivos de largo
plazo fijados para el OSPR.

Leccion aprendida 3. Los tiempos transcurridos y las brechas de informacion entre
la formulacion del POSPR y su implementacion son muy costosos en términos de
eficiencia del proceso, sobrecargando la etapa de alistamiento del BPM.

A partir de la intervencion de varios municipios donde se ha implementado el POSPR, es
pertinente hacer una reflexiéon sobre el alcance y nivel de detalle que debe tener el POSPR
operativo para que sea util para la etapa de implementacion, lo cual puede llevar a nuevos
supuestos en la planificacién, como delimitacion del alcance de cada fase, ajustes presupuestales
y programacion de tiempos maximos entre fases y componentes, entre otros.

Por ejemplo, se identifico la relevancia de la etapa de alistamiento del BPM, mas que el mismo
POSPR Operativo, en donde el Anélisis Predial Integral inicial entregado por la ANT se beneficia
de contar con informacion reciente producto de la formulacion del POSPR. Entre méas tiempo
transcurra, la informaciéon presenta mas desactualizaciones y se requieren nuevos procesos de
recoleccién de informacion con el detalle necesario para iniciar el proceso.

De hecho, se identifico que, para cualquiera de las metodologias de implementacién, es
fundamental contar con los insumos registrales (folios, escrituras, resoluciones y planos) en la
etapa de alistamiento, para poder realizar un buen analisis predial. Hay casos en los que estos
insumos han servido para redefinir y afinar el resultado de la malla topografica de barrido predial.

Contar con un POSPR operativo con un Analisis Predial Integral robusto, incluso que ya cuente
con todos los insumos registrales de los predios, podria reducir los riesgos asociados al incremento
significativo en los predios a levantar y en las situaciones no previstas que requieren la generacion
de nuevos lineamientos por parte de la ANT.

Leccion aprendida 4. Es necesario contar con desarrollos tecnologicos adaptados a
las condiciones técnicas existentes en los municipios y en condiciones de campo, asi
como contar con herramientas de sistematizacion desde el inicio de la intervencion.

Las reiteradas dificultades presentadas en el uso de las diferentes herramientas tecnologicas

dispuestas por la ANT evidencian la necesidad de desarrollos tecnolégicos acordes a las
deficiencias de acceso y velocidad del internet de los municipios focalizados, pues es pertinente
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disenar herramientas que faciliten la consecucion de logros y disminuyan las cargas de trabajo del
personal.

Ademas, si bien los equipos técnicos cuentan con la capacidad de disefar e implementar
dispositivos para la sistematizacion y manejo de la informacion social, catastral y juridica, es
necesario que estas herramientas se encuentren disponibles de forma previa a la operacion para
evitar reprocesos.

Contar con estos dos insumos de forma oportuna puede contribuir al manejo adecuado de los
riesgos identificados en la implementacion de los POSPR, pues les permitiria a los equipos
responder de forma mas rapida y sencilla a los retos encontrados en campo.

Leccion aprendida 5. La utilizacion de métodos indirectos en la identificacion fisica
de los predios redujo los tiempos de recoleccion de informacion en terreno y la
utilizacion de tipologias para la calificacion de construcciones facilita la
consolidacion de la informacion referente a la gestion catastral.

Los métodos indirectos para la identificacion fisica de predios redujeron significativamente los
tiempos de recoleccion de informacion en la fase de implementaciéon de los POSPR, mediante el
uso de tecnologias avanzadas y herramientas innovadoras. Utilizando iméagenes de alta resolucion,
se pueden obtener datos precisos y detallados sobre la distribucion y caracteristicas fisicas de los
predios en un area determinada.

Esto elimina en un alto porcentaje la necesidad de inspecciones terrestres directas, reduciendo
drésticamente los tiempos de recoleccion de informacién. Con la aplicacion de métodos mixtos e
indirectos se facilita la integracion de datos geoespaciales en sistemas de informacion geografica,
permitiendo una gestion eficiente y centralizada de la informacion catastral. En el desarrollo de
las mesas colaborativas, estos sistemas permiten la visualizacién, anélisis y actualizacion rapida
de los datos, lo que agiliza los procesos de identificaciéon y actualizacion de la informacion fisica y
juridica de los predios.

Por otro lado, las tipologias constructivas permiten establecer criterios y estdndares comunes para
clasificar las construcciones segliin sus caracteristicas y materiales utilizados. Esto facilita la
comparacion y evaluacion de diferentes edificaciones de manera uniforme y objetiva. Al contar
con tipologias predefinidas, se simplifican los procesos de calificacién y clasificacion de estas.

Leccion aprendida 6. Fortalecer los equipos tematicos esta bien, impulsar el trabajo
multidisciplinario, mejor.

En los buenos resultados obtenidos por PNUD result6 clave la decision de realizar el BPM a partir

de cuadrillas que incluian profesionales sociales y juridicos, asi como asegurar un
acompanamiento social y un acompafiamiento juridico simultaneo en el mayor namero de
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espacios en donde se trabajaba con la comunidad. Esta estrategia logré desactivar rumores
derivados de la desconfianza de la poblacion hacia el Estado, dar legitimidad al proceso, mantener
un buen relacionamiento con la comunidad, avanzar en la gestion de conflictos por la tenencia por
medios informales y alternativos e incidir en el cambio de comportamientos de la poblacion frente
a la formalidad de las transacciones asociadas a la tierra.

Otro ejemplo, es que el trabajo de anélisis catastral debe ir acorde a la distribucién geografica de
los predios, es por eso por lo que, para las asignaciones de trabajo de cada profesional, se tuvo en
cuenta la continuidad geografica, favoreciendo al mismo tiempo el trabajo en duplas juridico-
catastrales para obtener un mejor resultado en la construcciéon de los DTJ. En tltimas, el trabajo
multidisciplinario es una estrategia clave para la eficacia y eficiencia de la implementacion.

Leccion aprendida 7. Es fundamental la inclusion de la poblacion local en la
contratacion de servicios requeridos por la operacion.

Se constatd que el proyecto procur6 siempre la contratacion de servicios con empresas o mano de
obra local o regional, lo que ha permitido el fortalecimiento de capacidades organizativas,
administrativas, contables y tributarias de las organizaciones locales.

En desarrollo de las actividades propias de campo, se debe acudir a las personas de la comunidad
para la contratacién de servicios como alimentacién, alquileres de mobiliarios, aseo de lugares,
transporte, etc., con el debido cuidado para dar oportunidad a todos sin incurrir en acciones con
dafio que puedan motivar diferencias al interior de la comunidad. Estas acciones generan lazos
maés fuertes con las comunidades e impulsan el circuito econémico del municipio.

Leccion aprendida 8. Es fundamental impulsar en los equipos tematicos la actitud
propositiva para cumplir las metas, sin llegar a perder el objeto del proyecto y la
politica implementada.

La llegada de la pandemia del COVID-19, a tan solo unos meses de iniciar con la implementacién
de los POSPR en El Guamo y Cérdoba, demostr6 que se pueden hacer ajustes e implementar
innovaciones para llegar a los resultados, siempre y cuando se tenga la suficiente flexibilidad y no
se desdibujen los criterios de accidon y los propositos. El OSPR enfrenta condiciones muy
desafiantes, pero deben hacerse los ajustes necesarios para lograr los propoésitos fijados en la
Reforma Rural Integral en materia de acceso y formalizacion de tierras.

La formalizacion es fundamental y el proceso que se llevo a cabo asegura grandes avances, pero la
ANT debe tener en cuenta las gestiones necesarias para el acceso a predios de los sujetos de
ordenamiento sin tierra o con tierra insuficiente. Para ello es necesario recolectar pruebas que
sirvan para iniciar procesos agrarios que apoyen el proceso de desconcentracion y redistribucion
de la propiedad rural improductiva.

Existe una elevada presion por lograr resultados en términos de predios y hectareas formalizadas,
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sin embargo, la ANT debe defender la teoria de cambio que origin6 a los POSPR en la Mision para
la Transformacion del Campo y la Reforma Rural Integral. Esto puede incluir empezar a priorizar,
en la agenda publica, indicadores adicionales al nimero de predios formalizados, para que asi este
no sea el inico indicador del éxito de los POSPR. La ANT debe priorizar sus esfuerzos en este
sentido, incluso si esto obliga a plantear ajustes e implementar innovaciones con respecto a las
responsabilidades que tiene como gestor catastral.

Leccion aprendida 9. Una accion fundamental para incorporar el enfoque
diferencial en la operacion consiste en el registro de los sujetos de especial
proteccion y la definicion de acciones precisas para priorizar en estos casos.

La apuesta decidida por incluir a las mujeres en la avanzada social y por aplicar de forma rigurosa
el lineamiento de su inclusion en los FISO demostr6 que un cambio pequefio en los
procedimientos, cuando ya se ha abonado el camino gracias al movimiento social de género y
determinadas politicas, puede generar grandes cambios en dindmicas estructurales como lo es la
propiedad de la tierra y la brecha de género que se presenta en el pais.

De forma similar, la posibilidad de ajustar la operacion para llegar a personas con discapacidad o
adultos mayores con dificultades para comprender la informaciéon fue fundamental para su
efectiva inclusion. Esto incluy6 hacer FISO casa a casa, ajustar las preguntas del formulario a
conceptos cotidianos y explicar cuantas veces fuera necesario la informacion pertinente.
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Anexos

Anexo 1. Matriz de evaluacion

éLa teoria del cambio del proyecto articula claramente los supuestos sobre por qué se Condicion habilitante 1. Metodologia v lineamientos técnicos

espera que el enfoque del proyecto produzea el cambio deseado? éSe baso la teoria de para el OSPR pertinentes e incorporados para el logro de los
cambio en pruebas? resultados del proyecto en su etapa de implementacion.
éSe ajusto el proveeto a las prioridades nacionales en materia de desarrollo, los productos ¢ Condicion habilitante 3. Desarrollo v puesta en marcha de
v efectos del proyecto del pais, el Plan Estratégico del PNUD y los ODS? & mecanismos de toma de decisiones eficientes en el marco del
¢El proyecto esti alineado con los mandatos y las prioridades definidas por el PNUD O provecto

(CPD) y con el objeto misional de la Agencia Nacional de Tierras? Condicion habilitante 5. Aporte del proyecto al objeto misional
¢Ha tenido el proyecto una capacidad de respuesta adecuada a los cambios politicos, _a de la ANT entregando insumos para el enrutamiento de
juridicos, econémicos, institucionales, etc. del pais y de la Agencia Nacional de Tierras? =3 titulacion de baldios a personas naturales, Entidades de Derecho
éFue adecuada la estrategia de intervencion en los municipios de Cordoba, El Guamoy & Piblico (EDP) y formalizacion de predios privados.

Valencia para implementar el catastro multiproposito? 'ﬁ

éSe alinea el proyecto a las prioridades municipales? o

&Se tuvieron en cuenta las leceiones aprendidas en otros proyectos similares al disefiar el E

proyecto? &

{Se asignaron los recursos (fondes, recursos humanos, tiempo, conocimientos Condicion habilitante 2. Recursos finanecieros, técnicos v

humanos usados acorde con los objetivos y metas previstos para
la implementacion de POSPR

especializados, etc.) de manera estratégica para lograr los efectos esperados?
i8e  ejecutaron  las  actividades del proyecto de manera oportuna?
&Qué nivel de eficiencia v rentabilidad presentaron la estrategia de ejecucion y la puesta
en practica del provecto por parte del PNUD?
S4En qué medida se emplearon los recursos de una forma eficiente? {Fueron rentables las
actividades que se llevaron a cabo en apoyo de la estrategia implementada?®
4En qué medida se lograron los productos del provecto con la calidad requerida por la
Agencia Nacional de Tierras?

Costo - Eficiencia
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4En queé medida se han alcanzado los objetivos, los efectos, los resultados y los productos
esperados del provecto tanto técnicos como financieros, acorde con lo planeado
inicialmente?

&éSe contd con los lineamientos metodologicos definitivos antes de la elaboracion y
enirega final de los productos previstos en la fase de implementacion del proyecto?
<Han sido oportunos v eficaces los lineamientos técnicos v metodoldgicos provistos desde
la Agencia Nacional de Tierras para la ejecucion del proyecto en su fase de
implementacion de POSPR?
&Se presentaron cambios técnicos o financieros que influyeron en el alcance de los
resultados inicialmente previstos? ¢Cuales fueron las causas que influyeron en el cambio
de dichos resultados?
¢La herramienta tecnolégica dispuesta por la Agencia Nacional de Tierras permitio
desarrollar los productos con la calidad requerida?
&Fue eficaz el relacionamiento de parte de la Agencia Nacional de Tierras con las alcaldias
municipales para el eumplimiento de los objetivos del proyecto, que oportunidades de
mejora se identifican?
&Cuales han sido las fortalezas o debilidades del proyecte en términos de la planificacion,
ejecucion v monitoreo en la fase de implementacion de los POSPR?
JEn qué areas registro el provecto los mayores logros? éCudles fueron los factores
favorables v por qué? éDe qué forma puede el proyecto o uno similar puede seguir
desarrollando o ampliando estos logros?
SEn qué areas registro el provecto menos logros? {Cudles fueron los factores limitadores
y por qué? (Como seria posible o fue posible superarlos?
&Cual ha sido la participacion de las partes interesadas en la ejecucion del provecto?
&Son participativos los procesos de gestion v ejecucion del proyecto v contribuye dicha
participacion al logro de los objetivos?

{En qué medida el provecto complementé el trabajo entre diferentes entidades,
especialmente con otros actores del sistema de Naciones Unidas?
iFue el proyecto, financiera  vy/o programaticamente catalizador?
5i el provecto formaba parte de un paquete mas amplio de acciones, {en qué medida el
disefio, la ejecucion, el seguimiento v la presentacion de informes del proyecto estaban
en consonancia con los de otros proyectos?
iFue el proyecto, financiera  y/o programaticamente catalizador?
&Se ha utilizado la finaneciacion de la ANT para ampliar otros trabajos de consolidacion
de la paz v/o ha contribuido a crear plataformas mas amplias para la consolidacion de la
paz?

Proceso para lograr el alcance y los objetivos del proyecto

Aporte a la politica de

Catastro
Multipropésito

Condicion habilitante 4. Objetivos alecanzados acorde con lo

establecido en el marco de resultados del proyecto
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éCual es la valoracion de la sostenibilidad de los efectos v los productos obtenidos por el

provecto?
&Existe o existi6 algiin riesgo financiero, soeial o politico que pueda poner en peligro la
sostenibilidad de los productos del proyecto?

{Ha documentado el equipo del proyeeto las lecciones aprendidas de manera continuada
v se las ha remitido a la Agencia Nacional de Tierras para que se puedan extraer
enseflanzas del proyecto?
¢El proyecto cuenta con estrategias de salida correctamente disefiadas y planificadas?
&Qué se podria hacer para reforzar las estrategias de salida y la sostenibilidad?
éQueé riesgo existe de que el grado de apropiacion por parte de la Agencia Nacional de
Tierras sea insuficiente para mantener los beneficios del provecto?
&Cual es el grado de apovo de la Agencia Nacional de Tierras al eumplimiento de los
objetivos a largo plazo del proyecto?
{Existen mecanismos, procedimientos v politicas para que la Agencia Nacional de Tierras
siga trabajando en articulacion con las alcaldias locales en torno a los objetivos de CM y
OSPR?

é5e implementaron acciones de réplica de buenas practicas en otros territorios o con
otros socios a través del intercambio de experiencias que contribuyeran a la
sostenibilidad de las intervenciones realizadas?

Derechos humanos
¢4En qué medida se han beneficiado de la implementacion del provecto las personas con
discapacidades fisicas, las mujeres rurales, los adultos mayores y los grupos étnicos que
se hayan podido identificar en los municipios de intervencion?
¢4En qué medida ha incorporado el proyecto la perspectiva de Derechos Humanos en su
formulacion e implementacion? Si se llegaron a desarrollar acciones en este sentido, ése
consideran efectiva v lograron algin tipo de incidencia en la poblacion?
Igualdad de género
¢En queé medida se ha tenido en cuenta la igualdad de género v el empoderamiento de las
mujeres en el disefio, la ejecucion y el seguimiento del provecto?
éSon representativos de la realidad los datos del indicador de género de este proyvecto?
¢En qué medida ha promovido el proyecto cambios positivos en las esferas de la igualdad
de género v el empoderamiento de las mujeres? {Hubo algin efecto inesperado?
&El proyecto tuvo en cuenta los diferentes desafios, oportunidades, limitaciones y
capacidades de las mujeres, los hombres, las nifias v los nifios en el disefio del proyecto
(incluso en el analisis del conflicto, las declaraciones de resultados y los marcos de
resultados) v en la ejecucion?
éSe cumplieron a lo largo de la ejecucion los compromisos asumidos en la propuesta de
provecto con respecto a la consolidacion de la paz con perspectiva de género, en particular
con respecto al presupuesto?
¢Existen mecanismos, procedimientos y politicas para que la Agencia Nacional de Tierras
siga trabajando en los resultados logrados en el ambito de la igualdad de género, el

Condicion habilitante 6. Lineamientos de enfoque diferencial
apropiados e implementados en territorio, para la atencion
diferenciada de los diferentes grupos poblacionales involucrados

en el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.
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Discapacidad o diversidad funcional
é5e consultd e involucn’:- verdaderamente a las personas con discapacidad en la
planificacion ejecucion del proyecto?
éQué proporeion de beneﬁclarlos del proyecto eran personas con discapacidad?
&Qué obstaculos enfrentaron las personas con discapacidad en el desarrollo del proyecto?
Sensibilidad al conflicto v accion sin dafio
éTenia el proyecto un enfoque explicitc de sensibilidad al conflicto?
¢{Fueron las capacidades internas de los socios implementadores v de los equipos
adecuadas para garantizar un enfoque permanente de sensibilidad al conflicto?
éFue el proyecto responsable de algiin impacte negativo involuntario?
&é8e establecio un proceso continuo de seguimiento del contexto y un sistema de
monitoreo  que  permitiera  controlar los  impactos no  deseados?
éCual fue el tipo de conflicto mas identificado en los sujetos de ordenamiento y fueron
adecuadas las  herramientas usadas en la gestion de  este?
Medio Ambiente
En qué medida las acciones realizadas representan un riesgo ambiental?
¢En  gué medida se realizaron acciones para mitigar esos riesgos?
éFue eficaz la inclusion de temas medio ambientales para mejorar la calidad en la
implementacion del proyecto?
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Anexo 2. Ficha metodolégica encuesta a beneficiarios de los POSPR

Ficha metodologica de la encuesta a beneficiarios de los POSPR

Solicitada por Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural -Rimisp.
Realizada por Cifras y Conceptos S.A.
Nombre de la encuesta Evaluacion de la implementacion de los Planes de

Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) en tres
municipios de la zona norte del pais.

Objetivo Evaluar la percepcion de los sujetos de OSPR participantes en la
etapa de Operativo en Campo y Andlisis de la fase de
Implementacion de los POSPR en los municipios de El Guamo,
Coérdoba y Valencia, con respecto a las actividades particulares
realizadas durante la operacion en predio, asi como a los hitos
del proceso en general y sus posibles efectos en la comunidad.

Poblacion objetivo y | Hombres y mujeres que son beneficiarios de los Planes de
unidades de observacion Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) en los
municipios El Guamo, Coérdoba y Valencia.

Universo del estudio 1602 beneficiarios directos de los POSPR en los municipios de
El Guamo y Coérdoba (Bolivar) y Valencia (Cérdoba)=1.

Plan muestral Muestreo intencionado enmarcado en los criterios de una
participacion paritaria en términos de género y de territorios,
asi como una participacion de los sujetos de especial proteccion
priorizados por la Ley de OSPR22, con particular énfasis en
adultos mayores (105 de las encuestas se realizaron a mayores
de 60 anos).

21 Este nimero surge como resultado de un prefiltro y una limpieza de los datos, llevados a cabo por parte del equipo
consultor al total de 12.015 iniciales registros recibidos sumando los tres municipios. El prefiltro se realiz6 con base en
una seleccion reducida de los tipos de eventos en los cuales fueron registrados los participantes, procurando garantizar
que todos los potenciales encuestados hubieran tenido contacto con el equipo en campo como minimo durante la
avanzada social.

22 Con excepcidén de la poblacion con orientacion sexual o identidad de género diversa, la cual estaba subrepresentada
en la base de datos con registros recibida por parte de PNUD (apenas 10 del total de 12.015 registros de beneficiarios
entregados al equipo consultor registraban un “si” como respuesta a la pregunta por orientaciones/identidades sexuales
diversas).



Tamano de la muestra

303 encuestas distribuidas de la siguiente manera: El Guamo,
101; Coérdoba, 100; y Valencia, 102. La muestra agregada
posibilita estimaciones al total poblacional con un margen de
error de 5,2% y confiabilidad del 95% para fen6menos
observados en la poblacion con una frecuencia minima del 50%
(fendbmenos observados con mayor frecuencia tendran un
menor error en la estimacion).

Metodologia

La encuesta fue aplicada de manera telefénica a las unidades de
observacion registradas en la base de datos marco, entregada
por RIMISP. La recolecciéon se realizé a través del uso de
dispositivos moviles de captura. El tiempo de duracion
promedio de la encuesta fue de 13 minutos.

Numero de preguntas
formuladas

27, divididas en tres categorias: caracterizacién (4), operacion
sobre el predio (14) y percepcion sobre el proceso y la politica

(9).

Tipo de preguntas aplicadas

- Cerradas: 23
o De escala binaria: 17
o De escala multiple: 5
o De multiple respuesta: 1
- Abiertas: 4
- Condicionales (dependientes de una respuesta anterior): 6
- No condicionales: 21

Escalas de mediciéon

Binaria

Puntuaciéon del 1 al 5




Anexo 3. Documentacion revisada

Guia para el Monitoreo
y Seguimiento de las
Condiciones de
Seguridad en la
Operacion Por Oferta

Gestion de la
Comunicacién en la
Formulacién e
Implementacion de los
POSPR

Guia de Rutas
Misionales de la Agencia
Nacional de Tierras

Guia de Gestioén de la
Informalidad

Guia de Modelos de
Intervencion para la
Implementacion de los
POSPR

Guia para la gestion de
Lecciones Aprendidas,
Buenas Practicas y
Sistematizacién de
Experiencias para la
Atencioén por Oferta
Actas de reunion del
Comité Directivo ANT -
PNUD

Estudio previo para
adelantar un convenio
de cooperacion
internacional

Presenta las orientaciones en materia de monitoreo y seguimiento de las
condiciones de seguridad y contexto para la intervencién territorial a través
de los POSPR de la ANT. El numeral 4.1.2 describe la "Gesti6én de asuntos de
seguridad para la Fase de Implementacion de Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural" en cada uno de los componentes que
constituyen la intervencion

Brinda orientaciones y criterios para la planeacion y ejecuciéon de actividades
de comunicacién en el marco de la formulaciéon e implementacion de
POSPR. Entre otros temas, incluye una descripciéon de las acciones de
comunicacién en la fase de Implementaciéon y Consolidaciéon del POSPR

Establece conceptos, consideraciones y orientaciones de como abordar
situaciones de indole juridico en el modelo de oferta de la ANT, y
concretamente en el desarrollo de la fase de implementacién de la ruta de
atencion del OSPR

Brinda lineamientos para la incorporacion de los datos de informalidad
sobre la propiedad, correspondientes a la correcta identificacion de las
posesiones y ocupaciones en la base catastral, es decir, predios que tienen el
derecho de dominio incompleto

Describe los modelos de intervencion para el desarrollo de la etapa operativa
de campo, asi como los retos y elementos operativos y metodolégicos a tener
en cuenta en el marco de la ruta para la formulaciéon e implementaciéon de
los POSPR

Brinda orientaciones metodolbgicas para la identificacién y sustraccion de
lecciones aprendidas y buenas practicas en el marco de la gestion del
conocimiento y los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

Actas de reunion de 6 Comités Directivos realizados entre la ANT y PNUD
para hacer seguimiento a la gestion técnica y financiera realizada por PNUD
en el marco del convenio para la implementaciéon de los POSPR. Incluyen
informacién sobre los acuerdos iniciales para prorrogar el convenio ANT -
PNUD (Actas 1, 2y 3), asi como del avance en la implementacion de los
POSPR en los municipios de El Guamo y Cérdoba (a partir del Acta no. 4) y
Valencia (a partir del Acta no. 5)

Los Estudios Previos No. 1, 2 y 3 hacen parte de un mismo documento que
incluye informacion de contexto acerca de los municipios a intervenir por
parte del PNUD (incluyendo los 3 focalizados para la evaluacién), asi como
criterios de intervencion y variables para la focalizacion territorial,
incluyendo criterios para la seleccion del socio estratégico (PNUD). Ademas,
describe el objetivo y las especificaciones del convenio, incluyendo la ruta de
formulacion, implementacién y mantenimiento de los POSPR, obligaciones
de las partes (agencia y cooperante) y las funciones de los comités técnico y
directivo



Protocolo de trato digno
con la poblaciéon

Guia para la
Participacion en la Ruta
de Formulacibn e
Implementacion de
POSPR

« Guia para la
incorporacion del
enfoque diferencial
étnico en las fases de
formulacion e
implementacion de los
POSPR

« Precisiones sobre el
levantamiento de
informacién predial
POSPR en territorios
étnicos

« Orientaciones para
acompanamiento y
consolidacién de
solicitudes de
formalizaci6n y
seguridad juridica de
pueblos y comunidades
étnicas

Guia para la
incorporacion del
enfoque diferencial en el
modelo de atencién por
oferta

Lineamientos para la
incorporacion del
enfoque

de Género en la etapa
de

implementacion de los
POSPR

Guia para el manejo de
la conflictividad en la
formulacién e
implementacion de los
POSPR

Documento dirigido a funcionarios y/o contratistas de la ANT, donde se
establecen las pautas para el relacionamiento con la poblacién en el ejercicio
de las actividades laborales

Define aspectos conceptuales y orientaciones para todos los stakeholders
involucrados, sobre la participacion en el marco de las fases de formulaci6on
e implementacion de los POSPR. De acuerdo con su alcance, este documento
aborda la participacion como enfoque transversal del modelo del
ordenamiento social de la propiedad por oferta, y en consecuencia establece
orientaciones para ser aplicadas tanto en la formulacién como en la
implementacion de POSPR

Documentos que comprenden una guia con orientaciones conceptuales y
précticas para la ejecucion de la politica de los POSPR, dirigida a sujetos
colectivos étnicos, con territorios colectivos formalizados o con pretensiones
territoriales, en el marco de las solicitudes de acceso a la propiedad y
seguridad juridica. Segun el alcance descrito en la Guia, esta se
complementa con las actividades planteadas en la "Guia gestion catastral
multipropoésito en municipios con presencia de grupos étnicos".

Marco de referencia técnico y metodolégico para incorporar el enfoque
diferencial en el modelo de formulaciéon e implementaciéon de los POSPR

Documento cuyo proposito es el de promover e incorporar el enfoque y la
perspectiva de género en la fase de implementacién del POSPR, a fin de
fortalecer las capacidades de las comunidades y del equipo interdisciplinario
de operacién en campo, promoviendo la participacion e inclusién de la
mujer

Define aspectos conceptuales y orientaciones para todos los stakeholders
involucrados en el manejo de conflictos durante las fases de formulacién e
implementacion de los POSPR. De acuerdo con su alcance, esta es una
herramienta que orienta a los equipos de trabajo de la ANT y de los socios
estratégicos u operadores involucrados en la ejecucién de la formulacion e
implementacion de los POSPR



« Documento de
Proyecto revisado

» Documento de
Proyecto firmado

» Documento de
Modificaciones

y Aclaraciones al
Documento de Proyecto
-PRODOC

Documento
Metodolégico de
Enrutamiento,
Diligenciamiento de
MTJ y Recoleccién de
Formulario de
Caracterizacion
Actas de reuni6n de las
sesiones de los Comités
Técnicos y Operativos
del proyecto ANT -
PNUD

Reportes del porcentajes
de avance de los
productos y actividades
establecidas en el
convenio ANT - PNUD

Informes de Avances
Convenio 951 ANT-
PNUD

Incluye informacién y lineamientos sobre la estrategia a implementar en las
diferentes fases de la intervencion, resultados esperados, riesgos y
supuestos, sobre actores interesados/grupos objetivo y las estrategias de
involucramiento de los mismos, gestidon del proyecto y lineamientos para la
eficiencia y efectividad de los costos, marco de resultados, planes de
monitoreo y evaluacion, plan de trabajo plurianual y arreglos de gestion y
gobernanza, entre otros lineamientos

Describe las tareas para enrutar preliminarmente los predios, recabar el
Formulario de Caracterizacién para los predios que requieran formalizacion
y entregar la Matriz Técnica Juridica (MTJ) con enrutamiento final

Actas de reunién de 36 Comités Técnicos y Operativos®, realizados de
manera mensual, para revisar los avances técnicos y financieros en el marco
del convenio entre ANT y PNUD para la formulacién e implementaciéon de
POSPR (convenio 951 de 2017). Las actas de reunioén a partir de julio de
2019 y hasta junio de 2022 incluyen los avances técnicos y operativos de la
etapa de implementacién de los POSPR en los municipios de El Guamo,
Coérdoba y Valencia

Ambos reportes incluyen el porcentaje de avance de la meta prevista para
cada 10 actividades y productos de la etapa de implementacion de los
POSPR, asi como una linea temporal de recursos ejecutados (con registros
mensuales a partir de julio de 2021). Sin embargo, pro su fecha de
elaboracion (diciembre 2022 y junio 2023 respectivamente), ambos archivos
tienen la misma informacion, incluyendo el mismo valor de avance de
actividades y productos (100%)

Incluyen informaci6én muy general de avances en la fase de implementacion.
En el caso del PPR Q4 2019, este ademas incluye informacion sobre la
estrategia de BPM para las vigencias 2019 (II) y 2020, asi como una
identificacion de retos para alcanzar las metas planteadas. Igualmente,
incluyen informacién administrativa y financiera.

Incluyen informacién detallada de avances en los componentes de la fase de
implementacion que corresponden a PNUD (lo que componen la etapa de
Operativo en Campo y Analisis). Igualmente, incluyen informacion
administrativa y financiera

Incluyen informacion desglosada de avances en los componentes de la fase
de implementacién que corresponden a PNUD (lo que componen la etapa de
Operativo en Campo y Analisis) por municipios de intervencion, asi como
secciones de lecciones aprendidas, mejores practicas y problematicas
identificadas en la implementacién del BPM por municipio. Igualmente,
incluyen informacién administrativa y financiera.



Base de datos con
actores comunitarios en
El Guamo, Coérdoba y
Valencia

Design & Appraisal
Stage Quality Assurance
Report

Anexo 2. Modelo de
diagnostico social y
ambiental

Anexo 3. Offline risk log

Resolucion 129 de 2017
Resolucion 740 de 2017

Base de datos con actores comunitarios participantes de los POSPR en los
municipios focalizados para la intervencion

Este reporte de aseguramiento de la calidad permite revisar las conclusiones
de una serie de preguntas estratégicas tales como la alineacion del programa
con distintos marcos de referencia (como el UNDP Strategic Plan o el SESP),
la robustez de su teoria de cambio, la incorporacién de estrategias de
participacion, lecciones aprendidas, temas de género, enfoque de derechos y
marco de resultados, entre otros temas (que incluyen contenidos sobre los
diversos criterios trasversales de evaluacion).

Este diagnostico esta dividido por partes, entre las que se incluyen: Parte A
"Integracidén de los principios generales para fortalecer la sostenibilidad
social y ambiental", Parte B "Identificacién y gestion de los riesgos sociales y
ambientales"; y Adjunto 1 "Lista de verificacion del diagnostico de los riesgos
sociales y ambientales"

Registro de riesgos e incluye la descripcion de 12 riesgos identificados junto
con una valoracion de impacto y probabilidad, medidas para abordarlos y los
responsables de dichas medidas

Resolucion Conjunta IGAC 642 y SNR 5731 de 2018

Resolucion 12096 de 2019
Resolucion 12096 de 2019

Resoluciéon IGAC 388 de 2020

Resolucion IGAC 509 de 2020

Resolucion IGAC 1421 de 2021

Resolucion Conjunta IGAC 1101 SNR 11344 de 2020
Resoluciéon 20230010000036 de 2023



Anexo 4. Microdatos y tabla de resultados encuesta a beneficiarios de
los POSPR (archivo adjunto)

Anexo 5. Resumen ejecutivo (archivo adjunto)
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